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La estrategia se desarrolla en base al Manual Técnico de Apoyo para la Elaboracion de
las Estrategias de Desarrollo Local 2014-2020 (V.3.) publicada el 29 de julio de 2016.

La Estrategia de Desarrollo Local Participativo Sierra de las Nieves es redactada por el
Grupo Coordinador del Grupo de Desarrollo Rural Candidato Sierra de las Nieves

Yunquera (Malaga) 6 de octubre de 2016.
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EPIGRAFE 1: Titulo de la estrategia y Grupo de Desarrollo Candidato
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1. TITULO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL Y GDR
CANDIDATO RESPONSABLE

1.1. INTRODUCCION

Se plantea a continuacién el titulo que identifica los principales objetivos a alcanzar con la
Estrategia de Desarrollo Local, asi como los datos bésicos de contacto del Grupo de Desarrollo
Rural Candidato responsable.

Titulo: ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL SIERRA DE LAS NIEVES: Territorio y
sostenibilidad en la Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves

Datos bdsicos de contacto del Grupo de Desarrollo Rural candidato responsable:

1. TITULO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL

ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL SIERRA DE LAS NIEVES Territorio y
sostenibilidad en la Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves

NOMBRE GDR CANDIDATO
AGDR SIERRA DE LAS NIEVES

DIRECCION Paraje Rio Grande-Las Millanas
POBLACION - CP Tolox

EMAIL agdr@sierranieves.com

FAX 952482944

TELEFONO 952488511

NOMBRE Y APELLIDOS REPRESENTANTE LEGAL DEL GDR CANDIDATO
José Antonio Gomez Sanchez

DIRECCION DE CONTACTO Paraje Rio Grande-Las Millanas
POBLACION - CP Tolox

EMAIL agdr@sierranieves.com

FAX 952482944

TELEFONO 952482821

NOMBRE Y APELLIDOS RESPONSABLE TECNICO DEL GDR CANDIDATO
Juan Jiménez Macias

DIRECCION DE CONTACTO Paraje Rio Grande-Las Millanas
POBLACION -CP Tolox

EMAIL jimenez@sierranieves.com

FAX 952482944

TELEFONO 699420217
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2. DESCRIPCION GENERAL DE LA ZONA RURAL LEADER

2.1. INTRODUCCION
2.1.1. Esquema general

La definicion genérica de un territorio ha hecho referencia tradicionalmente a su posicion
geografica, a su caracterizacion geografica fisica y a aspectos demograficos considerados de
forma panoramica.

La definicidn de un territorio es una oportunidad para observar las caracteristicas sistémicas del
mismo, observando diferencias entre los subsistemas territoriales que forman parte del mismo y
permitiendo obtener algunas evidencias que aconsejen la zonificacion del territorio considerado.

Del mismo modo, la definicion del territorio no ha de ser ajena a los sistemas de planificacion
territorial desarrollados a nivel andaluz. En este sentido, existe un marco de planificacion
territorial que permite considerar al ambito de actuacién de cada Asociacion de Desarrollo Rural
como subsistema que forma parte de sistemas territoriales andaluces. Nos referimos al Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, también conocido por su acronimo: POTA. A este
documento de planificacion territorial, considerado norma, nos referimos a lo largo de este
epigrafe.

Del mismo modo, es dificil desligar la “Descripcion general de la Zona Rural LEADER” de
otros epigrafes de esta Estrategia de Desarrollo Local Participativo, anteriores o posteriores.

En relacién al epigrafe que plantea los mecanismos de organizacion y participacion (Epigrafe 3
de la EDL), obtenemos en el mismo un mapa social que nos permite describir el territorio como
un conjunto de agentes que participan en el mismo, ilustrados en el mapa social, o sociograma,
que constituye un reflejo del capital relacional del territorio.

Otro epigrafe que guarda una estrecha relacion con la “Definicion de la zona” es el que aborda
el diagnostico cuantitativo del territorio, obteniendo como resultado el “Diagndstico y analisis
DAFO”. No en vano, la descripcion de la zona (este epigrafe) y el analisis territorial son parte
fundamental de la Fase 1 de este proceso de planificacion territorial participativo, fase que
denominamos “Anadlisis territorial y deteccion de necesidades”. Es mas, como reconoce en uno
de sus pasajes el manual técnico, resulta dificil desligar ambos epigrafes.

En este sentido, el manual técnico considera como parte de la descripcion de la zona del
territorio LEADER el analisis demografico, analisis que bien pudiera considerarse en el
“Diagnostico Cuantitativo”

2.1.2. Correspondencia con la informacién solicitada por el manual técnico*

Como en el resto de la Estrategia, sucedera a la redaccion de este epigrafe la informacion
estructurada solicitada por parte de la Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural, ofreciendo una sintesis de la informacién contenida en la redaccion.

De este modo, se atiende al requerimiento de informacion de dicho manual, reproduciendo de
forma evidente el cuadro resumen del epigrafe que el mismo establece, reproducido de forma
literal en los apartados siguientes:

a) Descripcion geografica y administrativa de la Zona Rural Leader donde se incluya la
superficie, los municipios que la componen, los ndcleos de poblacién incluyendo los
nucleos excluidos, las figuras de proteccion ambiental y espacios naturales, asi como las
entidades publicas existentes.

! Manual Técnico apoyo para la Elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local LEADER en Andalucia 2014-
2020, en adelante “el Manual”.
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b) Descripcién demogréafica de la Zona Rural Leader, municipalizada y por nucleos de
poblacién, donde se especifique el nimero de habitantes desagregados por tramos de
edad y sexo.

¢) Zonificacion justificada de la Zona Rural Leader sobre la base de su nivel de desarrollo
socioeconomico.

d) Material gréafico de la Zona Rural Leader y su zonificacion.

Al final del epigrafe se reproducira la plantilla que sintetiza la informacidn indicada, con objeto
de facilitar la cumplimentacion de la plantilla propuesta en el manual. Los epigrafes incluidos
en la plantilla son los siguientes:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

9)

Superficie y poblacidn total desagregada por tramos de edad y sexo

Superficie y poblacién municipalizada desagregada por tramos de edad y sexo
Espacios naturales y figuras de proteccion ambiental

Descripcion administrativa donde se determinen las entidades publicas locales
existentes

Nucleos de poblacion con especial referencia a los excluidos

Zonificacion justificada de la Zona Rural Leader sobre la base de su nivel de
desarrollo

Material gréafico de la Zona Rural Leader y su zonificacion®.

La estructura basica de datos indicada por parte de la DGDSMR? para este epigrafe es la

siguiente:

- Altitud (m)

- Superficie UTL (km?)

- Porcentaje de superficie con pendiente superior al 15%

- Densidad (hab./km?)

- 9% Superficie LIC del territorio

- % SAU

- Poblacion total

- Saldo Paoblacional: Variacion de la poblacion 2004-2014
(%)

- Renta media neta/afio (€)

- Tasa de envejecimiento (%)*

- Tasa de paro (%)

- Poblacion total (mujeres y hombres)

- Pirdmide de poblacion

- Indice de feminizacion de 30-44 afios

- Indice de feminizacion de mayores 64 afios

- Proporcion de mujeres en edad fértil

- Tasa Bruta de natalidad

- Tasa Bruta de mortalidad

- Tasa crecimiento natural o vegetativo

- Saldo migratorio

- Crecimiento demografico total

2 La informacion gréfica se incluira como soporte explicativo del epigrafe redactado, al margen de su posible
inclusién como anexo a la plantilla propuesta por el Manual. Siempre con el objeto de facilitar el cotejo por parte de

la DGDSMR.

® Dicha informacién forma parte de la hoja “DIAGNOST(INDICADORES)” de la hoja Excel “CODGDR_EDL”
* Este indicador aparece repetido en la hoja de célculo citada
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2.1.3. Esquema general del epigrafe
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La informacién cuantitativa que nos permite ordenar la informacion relativa al territorio,
integrando la informacion minima solicitada por la DGDSMR en el Manual, se ordena

Tabla 1. Informacion para definir el territorio en base al uso de indicadores estadisticos

conforme a la siguiente tabla.

A. DATOS GEOGRAFICOS FiSICOS BASICOS

INDICADORES C|M Fuente
A.1. Superficie K IECA®
A.2. Altitud x| X IECA
A.3. Porcentaje superficie pendiente > 15% X | X IECA
A.4. Porcentaje superficie LIC del territorio X | x IECA
A.5. Porcentaje Superficie Agraria Util del territorio | x | x IECA

' B. DATOS DEMOGRAFICOS GENERALES

INDICADORES C| M Fuente
B.1. Poblacién total x| x | x| |[ECA
B.2. Densidad demografica X | x IECA

C.6. Crecimiento demogréfico total

INDICADORES M Fuente
C.1. Saldo poblacional x | x | x | |[ECA paden — INE°
Nomenclator
C.2. Tasa bruta de natalidad X | X IECA-Padrén municipal
C.3. Tasa bruta de mortalidad X | X IECA-Padrén municipal
C.4. Tasa de crecimiento natural o vegetativo X | x IECA-Padrén municipal
C.5. Saldo migratorio X | X IECA-Padrén municipal
X X

D. GRADO FEMINIZACION DE LA POBLACION

IECA-Padrén municipal

INDICADORES Fuente

D.1. Poblacion total mujeres/hombres x| x | X | |[ECA padon — INE
_ Nomenclator

D.2. Indice feminizacién general x| x | x | |[ECA pPadon — INE

Nomenclator

D.3. indice feminizacion tramos (Se analiza en
indicadores E.)

X

X

IECA-Padrén municipal

D.4. Proporcion de mujeres en edad fértil

INDICADORES

E. ESTRUCTURA DE LA POBLACION

IECA Padrén municipal

Fuente

E.1. Porcentaje de poblacion en diseminados

IECA-Padrén municipal

E.2. Tasa de juventud

IECA-Padrén municipal

C M

X X

X X
E.3. Tasa de envejecimiento X | x IECA-Padrén municipal
E.4. Tasa de longevidad X | X IECA-Padrén municipal
E.5. indice de potencialidad x| X IECA-Padrén municipal
E.6. Indice de tendencia x| x IECA-Padrén municipal
E.7. indice de juventud de la poblacion activa X | x IECA-Padrén municipal
E.8. indice de renovacion de la poblacion activa X | x IECA-Padrén municipal
E.9. Piramide de poblacion X IECA-Padrén municipal

C: Comarcal M: Municipal N: Nucleos de poblacion

* Indicadores o analisis no solicitados en Manual Técnico de Apoyo considerados relevantes

% Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
® Instituto Nacional de Estadistica

O

Sierra de
Llas Nieves

A

Fuente: Elaboracién
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F. DATOS ECONOMICOS GENERALES I
INDICADORES C|IM|N Fuente
F.1. Renta media neta/afio IECA- Renta declarada
F.2. Tasa de paro X | x IECA- Paro registrado

x
x

Cada indicador contard con una explicacion inicial que permita la comprensién del significado y
su interpretacion posterior.

A cada indicador le sucedera una interpretacién de los valores, evidenciando las diferencias
significativas que se producen en determinados ambitos de la comarca, diferencias que pudieran
sugerir una zonificacion del ambito territorial o, lo que es lo mismo, la identificacion de
subsistemas territoriales que se integran en la comarca. En todo caso, la zonificaciéon ha de
constituir una conclusion evidente del andlisis realizado, no siendo una condicidn previa de
dicho andlisis.

En base a las referencias cartograficas, considerada la planificacion territorial que establece el

Tabla 2. Informacion para definir el territorio en base a su relacion con el Plan de Ordenacién Territorial de Andalucia

Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), planteamos la siguiente informacion:

A. ESTRUCTURA DE ASENTAMIENTOS: PROXIMIDAD A OTROS

NUCLEOS’
INI_Z)ICADORES DE DISTANCIA GENERAL clmlInN Fuente
(minutos)

C: Comarcal M: Municipal N: Ntcleos de poblacién

* Indicadores o analisis no solicitados en Manual Técnico de Apoyo considerados Fuente: Elaboracion Propia
G.1. Distancia a unidad poblacional municipal | * | x | X POTA
principal*
G.2. Distancia a centro rural o pequefia ciudad tipo | * | X POTA
2*
G.3. Distancia a centro rural o pequefia ciudad tipo | * | X POTA
1*
G.4. Distancia a ciudad media tipo 2* X | x POTA
G.5. Distancia a ciudad media tipo 1* X | X POTA
G.6. Distancia a centro regional™* X | X POTA
ANALI§I_S (relato conforme a lectura clmlIn Fuente
cartografica)
H.1. Integracion en Sistema de Ciudades* X | x POTA
H.2. Integracion en Unidades y Dominios | X | X POTA
Territoriales*
H.3. Integracion en Redes Territoriales* X | X POTA

Cada andlisis contara con una explicacion previa que permita comprender los distintos términos
abordados: sistema de ciudades, redes territoriales, unidades, dominios,...

" La base de célculo de la distancia es el nicleo de poblacién, el calculo a nivel municipal y comarcal se basa en
medias ponderadas que consideran el nivel de poblacion.
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De un modo descriptivo, valoraremos la posicion geografica de la comarca, identificando
relaciones con el marco de planificacion territorial. Estas relaciones permitiran una descripcion
del territorio argumentada y serviran como base de identificacion de amenazas y oportunidades
territoriales, al margen de permitir argumentar objetivos estratégicos.

Como en el caso de la informacion de naturaleza estadistica integrada en este epigrafe, la
identificacion del posicionamiento territorial de la comarca y de los municipios que forman
parte de la misma, permitiran obtener evidencias de zonificacion, de identificacion de
subsistemas territoriales dentro del sistema territorial que constituye la comarca. Esta
zonificacion serd una conclusion del andlisis, en ninglin caso una condicién del mismo.

2.2. DESCRIPCION GENERAL DEL TERRITORIO
2.2.1. La Sierra de las Nieves. Un acercamiento al territorio

La Asociacion Grupo de Desarrollo Rural Sierra de las Nieves tiene como ambito de actuacion
un territorio que ocupa parte de la Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves, parte del Parque
Natural Sierra de Las Nieves que se integra en la Reserva de la Biosfera y, probablemente, del
Parque Nacional homoénimo que esta pendiente de declaracion en el momento de la redaccion de
esta Estrategia de Desarrollo Local.

Forman parte de esta comarca 9 municipios:

= Alozaina =  Guaro = QOjén
= ElBurgo = |stan =  Tolox
= Casarabonela = Monda = Yunquera

Realizada esta introduccion resulta una obviedad indicar el peso que en el desarrollo de la
comarca tiene su funcién ecoldgica, funcion a la que se suman la funcion recreativa, la funcién
productiva y, atendiendo a su proximidad a la Costa del Sol su funcion residencial. Como
observaremos la evolucion demogréfica de municipios como Ojén y Monda pudieran servir de
referencia para pulsar esta posibilidad.

Para comprender la interaccion del territorio con los Espacios Naturales Protegidos principales
de los que forma parte describimos los mismos a continuacién:

- La Reserva de Biosfera de Sierra de las Nieves se declar6 en junio de 1995. Ocupa una
superficie de 93.930 has. Forman parte de este espacio once municipios de territorios
candidatos a ser territorios LEADER: Serrania de Ronda (Parauta y Ronda) y Sierra de
las Nieves (Alozaina, Casarabonela, EI Burgo, Guaro, Istan, Monda, Ojén, Tolox y
Yunquera).

- El Parque Natural Sierra de las Nieves se declaré en junio de 1989. Ocupa una
superficie de 20.163 Has. Como en el caso de la Reserva de la Biosfera, forman parte de
este espacio municipios de la Serrania de Ronda (Parauta y Ronda) y municipios de la
Sierra de las Nieves (El Burgo, Istan, Monda, Tolox y Yunquera).

Esta sierra, vecina al litoral de Malaga e integrada en las Cordilleras Penibéticas, goza de
buenas condiciones climaticas y una gran diversidad en las caracteristicas de su medio,
diversidad que le confiere el ser frontera entre el dominio atlantico y el dominio mediterraneo,
diversidad en la que no profundizamos en esta introduccién, posponiendo un mayor detalle a la
descripcion del sistema natural que realizaremos en el epigrafe “Diagnostico y analisis DAFO”.

Al paisaje natural se suma el paisaje urbano, configurado sobre la base de la conquista cristiana
efectuada por los Reyes Catolicos a finales del siglo XV.

La ganaderia, la agricultura, los aprovechamientos forestales y la produccion de calidad
derivada de estas actividades, son, junto al turismo, los soportes econémicos de los municipios
de esta comarca.
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La posicion geogréafica de la comarca la relaciona de forma evidente con sistemas territoriales
adyacentes, esta conexion se describe a continuacion planteando un eje imaginario de norte a
sur:

- Conexién con la Comarca de Guadalteba. Desde Campillos, transitando la carretera
Campillos-Malaga (A-357), accedemos a Casarabonela como primer municipio de la
comarca.

- Conexion con la Comarca de Guadalhorce. Comarca colindante y con la que la comarca
presenta mayores posibilidades de comunicacion, si bien es de nuevo la carretera A-357
(Campillos-Malaga) la principal infraestructura viaria.

- Conexién con la Serrania de Ronda, desde o hacia El Burgo, a través de la carretera
Ronda-Coin (A-366) cuya mejora es una reivindicacion prioritaria por parte de los
residentes de dicho municipio y de la comarca en su conjunto.

- Conexion con la Costa del Sol, desde o hacia Marbella. En este caso, existen dos

Tabla 3. Poblacién unidades poblacionales de los municipios de la Sierra de las Nieves de Malaga (habitantes y minutos)

DISTANCIA MEDIA POBLACION 2015 DISTANCIA (Minutos)

MUNIGIPIO A UNIDAD PPAL. UNIDAD POBLACIONAL HOMBRES MUJERES TOTAL A CABECERA AUN. PRINCIPAL
ALOZAINA 1.037 1.024 2.061 0 0
ALOZAINA 0,09 JOROX 14 7 21 9 9
BURGO (EL) 0 BURGO (EL) 973 956 1.929 0 0
CASARABONELA 0 CASARABONELA 1.363 1.236 2.599 0 0
GUARO 0 GUARO 1.044 1.016 2.060 0 0
ISTAN 0 ISTAN 696 692 1.388 0 0
MONDA 0 MONDA 1.208 1174 2.382 0 0
QIEN 0 QIEN 1712 1.641 3.353 0 0
ARDITE 4 3 7 NR 0
MILLANA 44 37 81 NR 0
ToLox 0 TOLO>S-A) 1.041 1.025 2.066 0 0
UMBRIA 19 13 32 NR 0
YUNQUERA 0 YUNQUERA 1519 1.464 2.983 0 0

OTA 0,0 0.674 0.288 0.96
Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion Nomenclator INE,

conexiones. La primera podemos indicar que es aislada, conectando Marbella con la

localidad de Istan, cabecera del municipio del mismo nombre. La carretera A-7176

(Marbella-Istan) posibilita este acceso.

La otra conexién une a Ojén con Marbella a través de la carretera A-355, conectando

con la Autovia A7.
El territorio que forma parte del ambito de actuacion de la Comarca Sierra de las Nieves no
alcanza los 21.000 habitantes, distribuidos en 9 municipios. La estructura de asentamientos de
estos municipios no resulta compleja, encontrando 7 municipios con una Unica unidad
poblacional. Solo en el caso de Alozaina y Tolox encontramos varias unidades poblacionales,
no siendo éstas numerosas (2 y 4, respectivamente)

Para conocer la estructura demografica de las unidades poblacionales hemos empleado como
fuente el Nomenclator del Instituto Nacional de Estadistica. Esta fuente recaba la informacion
del Padrén Municipal y nos ofrece la poblacién anual diferenciada por sexo.

Ademas, para comprender la intensidad de la dispersion de la poblacion, hemos obtenido la
distancia de cada unidad poblacional en relacién a la cabecera del municipio. Esta cabecera
coincide con la unidad poblacional mas poblada del municipio en todos los casos.

Las evidencias obtenidas de esta estructura de asentamientos son las siguientes:

- 0Ojén (3.353 habitantes) y Yunqguera (2.983 habitantes) son los municipios mas
poblados. EI municipio de Istan es el menos poblado (1.388 habitantes). En todo caso,
cualquiera de los municipios presenta un nivel de poblacion que supera los umbrales
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poblacionales relacionados con el riesgo de despoblamiento o con la imposibilidad de
dotacion de servicios minimos.

- Como podemos observar en la tabla anterior, la distribucion en unidades poblacionales
de los municipios de la Sierra de las Nieves no supone un handicap para la ordenacion
de los servicios.

- Como consecuencia de lo anterior, el tiempo medio que un habitante tarda en llegar a la
unidad poblacional méas poblada del municipio tiende a cero.

Las entidades locales municipales del territorio son las siguientes:

Ayuntamiento de Alozaina Ayuntamiento de Istan
Ayuntamiento de Casarabonela Ayuntamiento de Yunguera
Ayuntamiento de Guaro Ayuntamiento de Ojén
Ayuntamiento de Monda Ayuntamiento de Tolox
Ayuntamiento de EI Burgo

Las entidades de la comarca registradas en la base de datos de la Secretaria General de
Coordinacién Autondmica y Local en el momento de redaccion de esta Estrategia de Desarrollo
Local son las siguientes:

e Asociacion Grupo Desarrollo Rural Sierra de las Nieves

e Mancomunidad de Municipios Costa del Sol Occidental (Istan y Ojén)

e Mancomunidad de Municipios Sierra de las Nieves (Alozaina, Casarabonela, El Burgo,
Guaro, Istdn, Monda, Ojén, Tolox y Yunquera).

e Consorcio Provincial Gestion de Residuos Sélidos Urbanos (Alozaina, Casarabonela, El
Burgo, Guaro, Monda, Tolox y Yunquera).

e Consorcio Provincial Mantenimiento y Conservacion de Instalaciones de Agua,
Saneamiento y Depuracion de Malaga (Alozaina 'y El Burgo).

2.2.2. Indicadores bésicos de la geografia fisica del territorio (A)

En este subepigrafe abordamos dos variables que pueden argumentar evidencias relacionadas
con la accesibilidad al territorio, nos referimos a la altitud y al peso de la superficie con
pendientes superiores al 15 %.

Otra variable a considerar sera la superficie, dato tan importante por su lectura como por su
papel como elemento de ponderacién en calculos que nos permitan comparar a nivel
supramunicipal: comarcal y regionalmente.

El resto de variables sirven como primer pulso a tematicas que desarrollaremos al abordar el
Diagnostico Cuantitativo, siguiente epigrafe. Es el caso de la “Superficie municipal considerada
Lugar de Interés Comunitario (LIC)”, primer acercamiento al nivel de proteccion
medioambiental del territorio.

En esta linea, conoceremos la “Superficie Agraria Util municipal”, obteniendo una primera
evidencia relacionada con el caracter agricola del territorio. En todo momento, intentaremos
comparar los datos municipales con los datos comarcales, provinciales y autondmicos.

2.2.2.1. La superficie (A1)
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La superficie del territorio LEADER Sierra de las Nieves es de 680,9 kilémetros cuadrados, con
un promedio de extensién municipal (75,66 Km?) inferior al que presenta la provincia de
Malaga (78,5 Km?) y Andalucia (112,59 Km?), consideradas ambas en su conjunto.

Ordenados en base a su extension, destacan los municipios de Casarabonela (113,70 Km?) y El

Burgo (118,40 Km?). Otros municipios que superan la media comarcal son Ojén (85,90 Km?),

Tolox (94,40 Km?) e Istan (99,30 Km?)

Los municipios de menor extensién son Alozaina (33,90 Km? y Guaro (22,40 Km?),

presentando Yunquera y Monda superficies que apenas superan los 55 Km?,

En el grafico siguiente se muestra el porcentaje de la superficie comarcal que ocupa cada
municipio, corroborando el orden de la tabla anterior.

Tabla 4. A.1. Superficie municipios de la Sierra de las Nieves (kildmetros cuadrados)

Superficie Total Andalucia 87594,20
Promedio municipal Andalucia 112,59
Superficie Total Malaga 7309
Promedio municipal Malaga 78,50
Superficie Total Sierra de las Nieves 680,90

Promedio municipal Sierra de las Nieves

Alozaina 33,90
Casarabonela 113,70
Burgo (E) 118,40
Guaro 22,40
Istan 99,30
Monda 57,70
Gén 85,90
Tolox 94,40
Yunguera 55,20
Fuente: Elaboracidn propia a partir IECA,
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Gréfico 1. Porcentaje superficie de la comarca que ocupa cada municipio de la Sierra de las Nieves
(Unidad de medida: % sobre superficie comarcal)
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8% 5%

Casarabonela
17%

Tolox
14%
Ojén
13%
Burgo (El)
17%

Guaro
3%

Istan
15%

Fuente: Elaboracion propia a partir IECA,
2015
2.2.2.2. La altitud (A2)

La altitud media nos indica el nimero de metros de altura media de cada municipio en relacion
al nivel del mar. Este dato, junto al porcentaje de la extension del municipio que supera el 15 %
de pendiente, puede advertir acerca de la orogenia de la comarca, acercandola o distancidndola
de las caracteristicas de las comarcas de montafa.

Para realizar un analisis comparado, calculamos la altitud media comarcal®. En la comarca la
altitud media comarcal apenas supera los cuatrocientos metros (414 metros), siendo inferior a
las altitudes medias de la provincia de Malaga (423 metros) y de Andalucia (463 metros).

Tabla 5. A.2. Altitud municipios de la Sierra de las Nieves (metros)

ALTITUD MEDIA ANDALUCIA 463
ALTITUD MEDIA MALAGA 423
ALTITUD MEDIA SIERRA DE LAS NIEVES 414
Alozaina 369
Casarabonela 487
El Burgo 577
Guaro 343
Istan 288
Monda 365
Cién 310
Tolox 309
Yungquera 679

Fuente: Elaboracidn propia a partir de IECA,

Realizamos una media ponderada considerando como pesos las extensiones municipales. Para ello multiplicamos
altitud x superficie en cada municipio y dividimos la suma de estos productos entre la suma de la extension. Este
célculo se ha realizado a nivel provincial y a nivel autondmico.
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La comarca asciende desde cotas bajas, proximas al nivel de mar, hasta cotas que se acercan a
los dos mil metros, hasta alcanzar una de las cotas mas alta de la provincia de Méalaga. Esta
méaxima cota comarcal es el Pico de las Torrecillas con 1.919 m, en el municipio de Tolox.

De este modo, las altitudes medias no llegan a los 400 metros en municipios como Istan, Ojén,
Guaro, Monda, Alozaina o Tolox. En este tltimo municipio la altitud media es de 309 metros a
pesar de contar con la cota mas alta dentro de sus limites.

Este ascenso nos lleva a los tres municipios de mayor altitud media: Casarabonela (487 metros),
El Burgo (577 metros) y Yunquera (679 metros).

2.2.2.3. Porcentaje superficie con pendientes mayores al 15 % (A3)

El porcentaje de la superficie del municipio que supera el 15 % es el siguiente dato que
consideramos para comprender el caracter accidentado del territorio que estamos presentando,
bien contrastando la media comarcal (ponderada en base a la extensién de cada municipio como
indicamos en detalle posterior) o bien comparando el indicador a escala municipal.

Como en la clasificacion de los municipios en base a su altura, podemos observar subsistemas
territoriales dentro de la propia comarca en base a la proporcion de extensién con pendientes
acusadas (superiores al 15 %). La interpretacion de esta variable arroja luz acerca de
dificultades relacionadas con el caracter accidentado de la comarca.

Si comparamos el porcentaje de superficie andaluza con pendientes superiores al 15 % con este
mismo dato en relacion a la provincia de Malaga, un 66 % y un 46 % de la superficie
respectivamente, comprenderemos el acusado carécter accidentado de la Comarca Sierra de las
Nieves, con un 89 % de su superficie con pendientes por encima del 15 %.

Los municipios que presentan valores inferiores a la media comarcal, siempre superando con
holgura las medias provinciales y autondmicas, son los municipios de Alozaina (78 %), Guaro
(82 %), Casarabonela (83 %) y EI Burgo (83 %).

Gréfico 2. A.3. Porcentaje superficie con pendientes superiores al 15 %
(Unidad de medida: % sobre superficie total)

Fuente: Elaboracién propia a partir de IECA, 2015
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2.2.2.4. Porcentaje superficie considerado Lugar de Interés Comunitario (LIC)

Atendiendo a la solicitud de informacion para describir el territorio LEADER que realiza la
Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, centraremos nuestra atencion en el
porcentaje de superficie municipal que ocupan los Lugares de Interés Comunitario, abordando
posteriormente otras figuras de proteccion ambiental. Este andlisis lo realizaremos en el
diagnostico cuantitativo al referirnos a los aspectos relacionados con el medio ambiente y el
cambio climético.

Si consideramos el caracter participativo de este proceso de planificacion estratégica territorial,
puede resultar conveniente realizar una introduccion acerca de las diferentes figuras de
proteccion que resuelva la marafia de figuras y clasificaciones relativas a la proteccion
medioambiental del territorio.

Las figuras de proteccion medioambiental se clasifican en funcién del marco de regulacién,
autondmico, estatal, europeo e internacional. Aunque la referencia en este subepigrafe es a una
de estas figuras (Lugares de Interés Comunitario).

A nivel estatal encontramos cinco categorias basicas: los Parques Naturales (con el caso
particular de los Parques Nacionales), las Reservas Naturales, las Areas Marinas Protegidas, los
Monumentos Naturales y los Paisajes Protegidos.

A nivel internacional, Espafia atiende con la firma de diferentes tratados a diferentes figuras de
proteccion: Humedales de Importancia Internacional del Convenio Ramsar, Sitios naturales de
la Lista de Patrimonio Mundial de la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, Areas Protegidas por el Convenio para la proteccion del medio ambiente
marino del Atlantico del Nordeste (OSPAR), Zonas Especialmente Protegidas de Importancia
para el Mediterraneo (ZEPIM), Geoparques de la UNESCO, Reservas de la Biosfera de la
UNESCO y Reservas Biogenéticas del Consejo de Europa.

A nivel europeo La Red Natura 2000 es una red de proteccion de espacios naturales. Es una red
independiente de la red de espacios naturales protegidos pero frecuentemente se solapa con ella.
De hecho, en funcion de la Ley Autonémica pertinente es frecuente encontrar que el territorio
integrado en la Red Natura 2000 pase a ser declarado e integrado en la red autonémica de
espacios naturales protegidos.

Esta red distingue dos tipos de espacios: los Lugares de Interés Comunitario (LICs) y las Zonas
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAS), que se declaran cuando contienen alguno de los
habitats de interés comunitario o alguna de las especies prioritarias definidas en la legislacién
europea. Cuando se tramita el plan de gestion de un LIC, éste pasa a ser una Zona de Especial
Conservacion (ZEC).

En Andalucia, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 95/2003, de 8 de abril
(BOJA num. 79, de 28/04/2003), la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
(RENPA) "se configura como un sistema integrado y unitario de todos los espacios naturales
ubicados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia que gocen de un régimen
especial de proteccién en virtud de normativa autonémica, estatal y comunitaria o convenios y
normativas internacionales".

Ademas, puede incardinarse, total o parcialmente, en otras redes similares de ambito territorial
superior, ya sean nacionales o internacionales.

Ha de resaltarse que sobre cada uno de los espacios que integran la RENPA puede recaer mas
de una de las categorias, figuras o designaciones de proteccion posibles. Asi, por ejemplo, un
mismo espacio puede ser a la vez Parque Nacional, Parque Natural, Lugar de Interés
Comunitario (LIC), Zona de Especial Proteccidon para las Aves (ZEPA) y Reserva de la
Biosfera.
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La distribucion de las categorias, figuras o designaciones de proteccidn, recaidas en los espacios
integrantes de la RENPA, es como sigue:

Espacios Naturales Protegidos: 2 Parques Nacionales, 24 Parques Naturales, 21 Parques
Periurbanos, 32 Parajes Naturales, 2 Paisajes Protegidos, 49 Monumentos Naturales, 28
Reservas Naturales y 5 Reservas Naturales Concertadas.

Espacios protegidos Red Natura 2000: 189 Lugares de Interés Comunitario (LIC), de los que
141 ya se han declarado Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) y 63 Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA), segun la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

Avreas protegidas por Instrumentos internacionales: 9 Reservas de la Biosfera (MaB, UNESCO),
25 Sitios Ramsar o Humedales de Importancia Internacional (Convenio Ramsar), 4 Zonas
Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo -ZEPIM (Convenio de
Barcelona), 3 Geoparques (auspiciados por la UNESCO) y 1 Patrimonio de la Humanidad
(UNESCO).

En Espafia, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
define a los Lugares de Interés Comunitario (LIC) como ‘“aquellos espacios del conjunto del
territorio nacional o de las aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccion nacional, incluidas la
zona econdmica exclusiva y la plataforma continental (...) que contribuyen de forma apreciable
al mantenimiento o, en su caso, al restablecimiento del estado de conservacion favorable de los
tipos de hébitat naturales y los habitat de las especies de interés comunitario (...) en su area de
distribucion natural”.

Mapa 1. Red Natura 2000: LIC, ZEC y ZEPA

.8 Iés-pacios

Red Natura 2000, 2015

Desde el momento en que un espacio figura en una Lista de Lugares de Interés Comunitario
aprobada por la Comision, queda sometido a lo dispuesto en los apartados 2, 3 y 4 del articulo 6
de la Directiva, que impone la obligacion juridica de evitar el deterioro de los lugares de la Red
Natura 2000.

Del andlisis de los usos del territorio se deduce que la relacion de los LIC en Andalucia presenta
cerca del 84% de la misma en areas forestales y naturales lo que, junto con el 6,8% que aportan
las zonas humedas y superficies de agua, implica que se configura en mas de un 90% en
territorios que no incluyen infraestructuras o zonas con agricultura.
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Conocidas las diferentes figuras de proteccion, nos centramos a continuacion en el anélisis de
los Lugares de Interés Comunitario, figura de proteccion que se declara posteriormente como
Zona de Especial Conservacion, en virtud de la existencia de un Plan de Gestion.

En la comarca son varios los Lugares de Interés Comunitario. Se detalla a continuacion la
informacion que la REDIAM ofrece de los mismos en el momento de redaccién de esta
Estrategia de Desarrollo Local:

1°. Sierra Alcaparain y Aguas (Cddigo Europeo: ES6170009). Forma parte del espacio el
municipio de Casarabonela. Declarado Zona Especial de Conservacion (ZEC) el 19 de marzo de
2015. Ocupa 5.622,9 Has.

2°. Sierra Bermeja y Real (Cddigo Europeo: ES6170010). Forman parte del espacio los
municipios de Istan y Tolox. Declarado Zona Especial de Conservacion (ZEC) el 9 de mayo de
2015. Ocupa 30.824,18 Has.

3% Sierra de las Nieves (Codigo Europeo: ES6170006). Forman parte del espacio los
municipios de El Burgo, Istdn, Monda, Tolox y Yunguera. Declarado Zona Especial de
Conservacion (ZEC) el 12 de octubre de 2015 y Zona Especial para la Proteccion de las Aves
(ZEPA) el 1 de octubre de 2002. Ocupa 20.131,81 Has.

40, Sierra Blanquilla (Cédigo Europeo: ES6170032). Forma parte del espacio el municipio de El
Burgo. Declarado Zona Especial de Conservacion (ZEC) el 9 de mayo de 2015. Ocupa 1.547
Has.

50, Sierra Blanca (Cddigo Europeo: ES6170011). Forman parte del espacio los municipios de
Ojén. Monda e Istan. Declarado Zona Especial de Conservacion (ZEC) el 9 de mayo de 2015.

Tabla 6. A.4. Superficie LIC municipios de la Sierra de las Nieves (Has
\7 0/m)

TERRTORIO SUPERHICIE LIC (%

Alozaina 0,00%
Casarabonela 18,47%
El Burgo 23,88%
Guaro 0,00%
Istan 86,64%
Monda 26,57%
0gén 37,00%
Tolox 72,04%
Yunguera 37,68%

Fuente: REDIAM, 2007
Ocupa 6.547,74 Has.

6°. Rio Verde (Cddigo Europeo: ES6170019). Forma parte del espacio el municipio de Istan.
Declarado Zona Especial de Conservacion (ZEC) el 18 de marzo de 2015. Ocupa 225,95 Has.

7°. Rio Real (Cédigo Europeo: ES6170025). Forma parte del espacio el municipio de Ojén.
Declarado Zona Especial de Conservacion (ZEC) el 18 de marzo de 2015. Ocupa 33,43 Has.

8°. Rio Fuengirola (Codigo Europeo: ES6170022). Forma parte del espacio el municipio de
Ojén. Declarado Zona Especial de Conservacion (ZEC) el 18 de marzo de 2015. Ocupa 152,41
Has.

Los datos municipalizados corresponden al Gltimo dato que ofrece la Red Andaluza de
Informacién Medioambiental®, correspondientes a los registros del afio 2007.

® Formulada la consulta telefénicamente a la REDIAM, ésta nos confirma la no disponibilidad de este dato en afios
posteriores. Por ello, al margen del dato solicitado por la DGDSMR en relacion al porcentaje de los municipios que
ocupan los LIC, se ofrece una informacion cualitativa actualizada de los LIC actuales.
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Istdn y Tolox son los municipios que presentan un mayor porcentaje de su superficie declarada
como Lugar de Interés Comunitario, a gran distancia del resto de municipios si consideramos
este dato.

En el polo opuesto, ni Guaro ni Alozaina presentan porcentaje de su superficie ocupada por
Lugares de Interés Comunitario (LIC).

Tabla 7. A.5. Superficie Agraria Util municipios de la Sierra de las Nieves (Has y %)

Bxtension - ... Superficie

. Superficie agraria Util R

superficial (has) agraria util
(has) (has)
ANDALUCIA 8.759.420,0 4.402.760,35 50%
MALAGA 730.900,0 308.290,45 42%
SIERRA DE LAS NIEVES 68.090,0 22.043,78 32%
Alozaina 3.390,0 2.700,98 80%
Casarabonela 11.370,0 4.964,92 44%
Burgo, H 11.840,0 4.239,26 36%
Guaro 2.240,0 873,21 39%
Istan 9.930,0 218,57 2%
Monda 5.770,0 1.460,01 25%
Gén 8.590,0 132,48 2%
Tolox 9.440,0 6.279,29 67%
Yunquera 5.520,0 1.175,06 21%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo Agrario,

2.2.2.5. Porcentaje Superficie Agraria Util del territorio

La Superficie Agraria Util de un municipio es el nimero de hectéareas que se emplean para la
actividad agraria en el mismo. Este dato, establecido como porcentaje de la extensién del
municipio (expresado en kilometros cuadrados) pudiera ofrecer informacion acerca del grado de
especializacion agraria de un territorio.

Por este motivo, para la obtencidn de este dato de forma relativa consideramos su comparacion
con la superficie municipal, siendo necesario convertir en hectareas la superficie, expresada
originalmente en kilémetros cuadrados.

La orografia de la comarca determina en gran parte sus funciones, destacando en este caso la
funcidn ecoldgica o medioambiental.
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La superficie comarcal dedicada a la agricultura (32 %) resulta menor, en términos relativos,
que la superficie agricola andaluza (50%) y que la superficie agraria Gtil malaguefia (42 %).

Las diferencias en la proporcion de extension municipal SAU son notables en la comarca. Se
evidencia esta circunstancia cuando observamos el 80 % de extensién municipal dedicada a la
agricultura de Alozaina o el 67 % de extensién municipal que dedica Tolox a la agricultura,
porcentajes muy superiores a la media andaluza.

En el otro extremo Istan (2 %), Ojén (2 %), Yunquera (21 %) y Monda (25 %) no llegan a la
media comarcal.

Del resto de municipios, solo Casarabonela (44 %) supera la media provincial

Analizado el peso relativo de cada municipio en la Superficie Agraria Util comarcal observamos
como destacan los municipios de Tolox (28 %), Casarabonela (23 %), ElI Burgo (19 %) y
Alozaina (12 %)

Gréfico 3. A.5. Porcentaje Superficie Agraria Util comarcal que ocupa cada
municipio

ns ' PN

Yunquera
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2.2.3. Andlisis de la demografia del territorio

Este subepigrafe de la definicion del territorio LEADER se organiza alrededor de cuatro
categorias: datos generales, datos de dinamica poblacional, grado de feminidad de la poblacién
y estructura de la poblacidn.

Estos indicadores pueden emplearse de forma estatica, comparando el nivel con niveles de
unidades territoriales del entorno. También puede emplearse de forma dindmica, formando parte
del protocolo de evaluacion de la politica de desarrollo rural, como indicadores de contexto, uso
al que haremos referencia en el epigrafe referido a la evaluacion y seguimiento de la
implantacion de la Estrategia de Desarrollo Local.

2.2.3.1. Demografia: Aspectos Generales

La poblacién total y la densidad demogréafica, como cociente entre el nimero de habitantes y la
extensidn superficial del municipio, son los datos barajados en esta categoria.

La poblacion total considera el nimero de habitantes que ofrece anualmente el Padrén
Municipal, mientras que la densidad demografica indica el nimero de habitantes por kilémetro
cuadrado. Los dos datos se ofrecen directamente por parte de la fuente estadistica base, el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Estos datos nos permiten obtener evidencias acerca del grado de ruralidad de la comarca'® y de
los municipios, ademas de comprender la distribucion demografica comarcal.

10| a metodologia de la OCDE, (Creating rural indicators for shaping territorial policy, OCDE, Paris, 1994), utiliza la
densidad como criterio para delimitar zonas rurales y establece la siguiente clasificacion:

Las unidades locales (por ejemplo, las municipalidades) se definen como rurales si su densidad de poblacion es
inferior a los 150 habitantes por kilémetro cuadrado.

Las regiones se clasifican en tres categorias:

- Region predominantemente rural (PR): méas del 50% de la poblacion vive en municipios rurales (con menos
de 150 habitantes por kilometro cuadrado).

- Region intermedia (RI): entre un 15% y un 50% de la poblacién vive en unidades locales rurales.

- Region predominantemente urbana (PU): menos del 15% de la poblacion vive en unidades locales rurales.

En la Unién Europea, Eurostat (Comision Europea: “Rural Developments”, CAP 2000 Working Document 1997),
por su parte, utiliza el concepto de “grado de urbanizacion”, segun el cual se pueden distinguir:

- Zonas densamente pobladas, caracterizadas por una densidad superior a 500 habitantes por kilémetro
cuadrado, y al menos 50.000 habitantes.

- Zonas intermedias, unidades locales que no perteneciendo a una zona densamente poblada, tienen una
densidad minima de 100 habitantes por kilémetro cuadrado y una poblacién total de al menos 50.000
habitantes.

- Zonas poco pobladas. Tienen una densidad de menos de 100 habitantes por Km2 y su poblacién es inferior
a 50.000 habitantes (aqui es donde entrarian las zonas rurales).

En Espafia, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) utiliza el tamafio del nlcleo poblacional considerando los
siguientes tipos:

- Municipios rurales, cuando cuentan con menos de 10.000 habitantes.

- Municipios pequefios rurales. Tienen una poblacion inferior a 2.000 habitantes.

- Municipios intermedios rurales. Tienen una poblacion entre 2.000 y 9.999 habitantes.

- Municipios urbanos, que tienen mas de 10.000 habitantes, siempre que al menos un nicleo de poblacién
dentro del municipio cumpla con la condicién anterior (de lo contrario, constaria como municipio
semiurbano).

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, establece las siguientes
definiciones en el articulo 3:

- Medio rural: el espacio geografico formado por la agregacion de municipios o entidades locales menores
definido por las Administraciones competentes que posean una poblacidn inferior a 30.000 habitantes y una
densidad inferior a los 100 habitantes por km2.

- Zona rural: &mbito de aplicacion de las medidas derivadas del Programa de Desarrollo Rural Sostenible
regulado por esta ley, de amplitud comarcal o subprovincial, delimitado y calificado por la comunidad
auténoma competente.

- Municipio rural de pequefio tamafio: el que posea una poblacién residente inferior a los 5.000 habitantes y
esté integrado en el medio rural.
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Esta distribucion demografica la hemos observado en el dmbito intramunicipal, gracias a la
consideracion del tamafio de las entidades singulares, término que emplea el Nomenclator del
Instituto Nacional de Estadistica (fuente para conseguir los datos a nivel inframunicipal), al
referirse a las distintas entidades singulares que forman parte de un municipio (ntcleo principal
y pedanias, aldeas, cortijadas,...).

Gracias a la consideracion de esta informacion inframunicipal hemos descrito al inicio de este
epigrafe la estructura de asentamientos de la comarca, considerando como variable el tiempo
medio que cada residente en el municipio tarda en llegar a la cabecera de municipio y
ponderando, posteriormente, dicha distancia con la poblacién de cada unidad poblacional.

La densidad de la comarca (30,79 hab/Km?) es muy baja, resultando muy inferior a la densidad
demogréfica andaluza (95,9 hab/Km?), siéndolo también en relacion a la provincia de Malaga
(222,9 hab/Km?).

Como observamos en la introduccion de este epigrafe, son muy pocas las unidades
poblacionales en los diferentes municipios.

La estructura de asentamientos muestra pocas unidades poblacionales con inminente riesgo de
despoblamiento, en base a la lectura de la poblacion de derecho y sin atender a los efectos
correctores que, sobre la misma, pudieran tener practicas habituales en el modelo de residencia.

Segun estas practicas, en muchos casos la poblacidn de derecho no coincide con la poblacion de
hecho, practica que se agudiza en el caso de unidades poblacionales con una cabecera de
municipio que ofrece mayores servicios. Esta pauta podria llevar a la consideracion efectiva del
despoblamiento absoluto de unidades poblaciones que cuentan en el Padrén Municipal continuo
Tabla 8. Unidades poblacionales de la Sierra de las Nieves con menos de

UNIDAD POBLACIONAL MUNICIPIO HAB.
JOROX ALOZAINA 21
ARDITE 7

MILLANA(LA TOLOX 81
UVBRIA 32

Fuente: Elaboracién propia a partir Nomenclator INE

€on muy pocos residentes.

Para observar la existencia de unidades poblacionales que tienden a perder su funcién
residencial, se presenta a continuacion un listado de unidades de poblacion con menos de 100
habitantes, extraido de la tabla 3, dentro de este mismo epigrafe. Como podemos observar, éste
no es uno de los problemas de la comarca.

En la siguiente tabla se ofrece la calificacion rural de la comarca y de sus municipios en virtud
de los diferentes indices de ruralidad a los que se refiere el Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia 2014-2020 en su fase de diagndstico.

En relacién al criterio de la OCDE, todos los municipios de la comarca se consideran rurales al
ser su densidad inferior a 150 hab/Km? Esta circunstancia permite catalogar la comarca como
Zona Predominantemente Rural (supera el 50% de habitantes que residen en municipios
considerados rurales).

Si atendemos al criterio de la agencia EUROSTAT, en el marco de la Union Europea, la
comarca se considera “Zona poco poblada”, al no concentrar mas de 50.000 habitantes (se
aproxima a los 21.000 habitantes) y no superar la densidad de 100 habitantes por kilometro
cuadrado.

La clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE) pone su foco en los municipios. En
Sierra de las Nieves todos los municipios son rurales, existiendo dos municipios pequefios
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rurales (poblacion inferior a 2.000 habitantes) y siete municipios intermedios rurales (los que se
encuentran en la horquilla 2.000-10.000 habitantes).

Europa == =

invierte en las zonas rurales

La Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural clasifica a la comarca como “Medio Rural”, al
no alcanzar ésta los 30.000 habitantes, siendo claramente inferior la densidad de la comarca al

Tabla 9. B.1. y B.2. Poblacién Total, densidad e indice de ruralidad de los municipios de la Sierra de las Nieves

TERRITORIO | Poblacisn | Densidad OCDE PR
ANDALUCIA 8.399.043 95,9 EUROSTAT ZONAPOOD POBLADA
MALAGA 1628973,0 2229

SIERRA DE LAS NIEVES 20.962,0 30,79 OCDE INE (MUNICIPIOS) LDSVR
Aozaina 2.082 61,4 PR Intermedio Rural MEDIO RURAL VRP
Casarabonela 2.599 229 PR Intermedio Rural MEDIO RURAL VRP
H Burgo 1.929 16,3 PR Pequefio Rural MEDO RURAL VRP
Guaro 2.060 92,0 PR Intermedio Rural MEDIO RURAL VRP
Istan 1.388 14,0 PR Pequerio Rural MEDIO RURAL MRP
Monda 2.382 41,3 PR Intermedio Rural MEDIO RURAL MRP
Oién 3.353 39,0 PR Intermedio Rural MEDIO RURAL MRP
Tolox 2.186 232 PR Intermedio Rural MEDIO RURAL VRP
Yunguera 2.983 4,0 PR Intermedio Rural MEDIO RURAL MRP

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padrén
umbral establecido para esta categoria: 100 hab./Km?.

Al ser considerada Medio Rural, aquellos municipios con menos de 5.000 habitantes se
consideran Municipios Rurales de Pequefio Tamario. En el caso de Sierra de las Nieves todos
los municipios se consideran rurales de pequefio tamafio.

La baja densidad de la comarca y de sus municipios nos sitllan ante una comarca que cumple el
mayor grado de ruralidad en cualquiera de las escalas aceptadas en su marco de desarrollo:
OCDE, EUROSTAT, INE y LGDSMR.

2.2.3.2. Demografia: Dindmica Poblacional

El saldo demogréafico nos permite saber cbmo ha evolucionado la poblacién de cada municipio,
de cada entidad singular y de la comarca entre dos periodos de tiempo, atendiendo a las
indicaciones de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural consideraremos
la diferencia entre el nivel de poblacidn del afio 2004 y el nivel del afio 2014. Este dato lo
obtendremos en términos absolutos y en términos relativos, considerando como base la
poblacion del afio 2014.

Ademas del saldo demogréafico en el periodo 2004-2014 obtendremos indicadores que nos
permiten observar la evolucion de la poblacién en los ultimos afios, considerando tanto el
crecimiento natural de la poblacion, como consecuencia de los nacimientos y defunciones, como
los movimientos migratorios, reflejados en el saldo migratorio.

En relacidn al crecimiento natural consideraremos las tasas de natalidad y mortalidad, tanto por
mil de las personas nacidas y fallecidas en un periodo, respectivamente, en relacion a la
poblacion de ese periodo. La diferencia entre estas tasas permite obtener la tasa de crecimiento
vegetativo o crecimiento natural. EI crecimiento vegetativo o natural es el que se produce en
base al nacimiento y la mortalidad de habitantes de un espacio, en este caso un municipio.

En el caso del saldo migratorio, se considera la diferencia de las personas que emigran del
municipio y de las personas que inmigran al municipio en un periodo considerado. Como en el
caso del crecimiento vegetativo, los datos referentes al saldo migratorio pueden obtenerse en
términos absolutos (habitantes) o en términos relativos (tanto por mil).
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Tabla 10. C.1. Saldo poblacional.
SALDO POBLACIONAL 04-14 ABSOLUTO| SALDO POBLACIONAL 04-14 RELATIVO

HOMBRES | MUJERES | AMBOS | HOMBRES | MUIERES | AMBOS

ANDALUCIA 348.493 366.294 714.787 9,17% 9,42% 9,30%
MALAGA 109.397 114.646 224.043 15,90% 16,15% 16,03%
SIERRA DE LAS NIEVES 515 588 1.103 5,02% 6,00% 5,50%
Alozaina 90 27 -117 -1,77% -2,51% 5,23%
Casarabonela 96 5 101 757% 0,41% 4,05%
Burgo (E) 68 -79 <147 6,58% -7,63% -7,10%
Guaro 37 60 97 3,56% 5,96% 4,74%
Istan 5 8 -13 0,70% -1,14% 0,92%
Monda 191 210 401 18,78% 21,94% 20,31%
Qén 518 514 1.032 43,68% 46,39% 44,99%
Tolox -14 1 -13 -1,23% 0,09% 0,58%
Yunguera -150 88 -238 8,83% 5,55% -1,25%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron
ini 1

Mininina

El saldo poblacional entre los afios 2004 y 2014, considerado el Padrén Municipal como
fuente de informacion, resulta un buen indicador de contexto para evaluar en qué sentido el
despoblamiento continla siendo uno de los graves problemas de las comarcas rurales.
Analizado este dato a nivel comarcal encontramos un aumento de la poblacion de un 5,5 %, algo
mayor en el caso de la poblacion femenina (6 %).

La provincia de Malaga crece en este periodo de forma considerable (supera el 16 %) y la
comunidad andaluza lo hace de forma menos evidente (9,3 %).

Municipalmente, la sangria demogréfica en la década solo se produce en Yunquera (-7,25 %),
El Burgo (-7,10 %) y Alozaina (con un 5,23 % de descenso demogréafico acumulado).

Por el contario, resulta extraordinario el crecimiento de los municipios de Ojén (44,99 %) y
Monda (20,31%).

Uno de los componentes de la dindmica demogréfica tiene que ver con el movimiento natural
de la poblacion. Atendiendo al patrén del diagnéstico realizado en el Programa de Desarrollo
Rural de Andalucia 2014-2020, consideraremos el movimiento natural de la poblacién
acumulada en varios afios, siendo la horquilla considerada 2009-2013, afio previo al inicio del
periodo de programacion plurianual, con independencia de que el inicio de facto del PDR sea
posterior.

Segun la misma, obtenemos datos que nos permiten comparar el crecimiento vegetativo de
Andalucia, Méalaga y de la comarca Sierra de las Nieves.

Si observamos la tasa anualizada del periodo 2009-2013, considerada en tanto por mil y
diferenciada por sexos, al comparar los niveles autondmicos, provinciales o comarcales
obtenemos las siguientes evidencias:

- La comarca presenta un descenso demogréafico por causas naturales (-5,46 por mil),
mientras que la provincia de Malaga ve incrementar su poblacién por estas causas (6,56
por mil), por encima del crecimiento de Andalucia (5,57 por mil).

- Analizados los componentes de este comportamiento, observamos que Sierra de las
Nieves presenta una tasa de mortalidad superior (20,56 por mil, frente al 14,55 por mil
de Malagay el 15,88 por mil de Andalucia).

En relacion al otro componente, la natalidad es claramente inferior en Sierra de las
Nieves, unos 6 y 6,5 puntos por mil, en relacion a Malaga y Andalucia,
respectivamente.

- Las diferencias por razén de sexo muestran una menor tasa de mortalidad femenina en
la comarca, replicando la situacion provincial y autonémica.

- Sin embargo, la tasa de natalidad femenina comarcal supera a la de los hombres, siendo
esta relacion inversa a nivel provincial y autonémico.
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Una lectura municipal de los datos relativos al movimiento natural de la poblacién muestra un
comportamiento dispar:

- Municipios con un notable crecimiento vegetativo: Ojén (9,2 por mil anual) y Monda
(5,58 por mil)

- Municipios con decrecimiento vegetativo de dos digitos: Alozaina (-14,1 por mil),
Guaro (-12,61 por mil), El Burgo (-11,48 por mil), Tolox (-11,13 por mil),

- Municipios con decrecimiento vegetativo de un digito: Yunquera (-8,58 por mil),
Casarabonela (-6,42 por mil) e Istan (-4,59 por mil)
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Tabla 11. C.2. a C.4. Tasa bruta de natalidad. Tasa bruta de mortalidad. Tasa de crecimiento natural o

TASAS ANUALIZADAS
Totales 2009-2013
CRECIMIENTO
NATALIDAD | MORTALIDAD NATURAL
ANDALUCIA 2145 15,88 557
MALAGA 21,10 14,55 6,56
SIERRA DE LAS NIEVES 15.10 20.56
Alozaina 10,05 24,15 14,10
Casarabonela 13,53 19,94 6,42
Burgo, El 12,29 23,77 1148
Guaro 1717 29,79 1261
Istan 17,00 2159 459
Monda 25,09 19,52 5,58
Oién 2326 14,06 9.20
Tolox 1231 23.44 1113
Yunguera 597 14,55 858

Fuente: Elaboracién propia a partir de Padrén

Gréfico 5. C.2. a C.4. Tasa bruta de natalidad. Tasa bruta de mortalidad. Tasa de crecimiento natural o vegetativo

SIERRA DE LAS NIEVES; -5,46
MALAGA; 6,56 CRECIMIENTO NATURAL
ANDALUGIA; 5,57

SIERRA DE LAS NIEVES; 20,56
MALAGA; 14,55 MORTALIDAD
ANDALUCIA; 15,88

TASAS ANUALIZADAS
Totales 2009-2013

SIERRA DE LAS NIEVES; 15,10
MALAGA; 21,10  NATALIDAD
ANDALUCIA; 21,45

SIERRA DE LAS NIEVES; -1,74
MALAGA; 3,31 CRECIMIENTO NATURAL
ANDALUCIA; 2,76

SIERRA DE LAS NIEVES; 9,14
MALAGA; 6,67 MORTALIDAD
ANDALUCIA; 7,44

TASAS ANUALIZADAS
Mujeres 2009-2013

SIERRA DE LAS NIEVES; 7,40
MALAGA; 9,98 NATALIDAD
ANDALUCIA; 10,19

SIERRA DE LAS NIEVES; -3,79
MALAGA: 315 CRECIMIENTO NATURAL
ANDALUCIA; 2,75

SIERRA DE LAS NIEVES; 11,79
MALAGA; 7,69 MORTALIDAD
ANDALUCIA; 8,29

TASAS ANUALIZADAS
Hormbres 2008-2013

SIERRA DE LAS NIEVES; 8,00
MALAGA; 10,84 NATALIDAD
ANDALUCIA; 11,04

410,00 5,00 0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padrén

La elaboracién de las tasas relacionadas con el saldo migratorio ha seguido una secuencia
similar. Segun ésta, hemos acumulado las inmigraciones y emigraciones producidas en el
periodo 2009-2013", hemos calculado las tasas anualizadas de las emigraciones, de las

! Es necesario precisar que hablamos de movimientos de la poblacién, pudiendo reiterarse distintos movimientos en
un mismo afio. Por este motivo, resulta imposible a nivel municipal determinar el crecimiento demografico como
suma de migraciones netas y crecimiento vegetativo neto. Es mas, las migraciones netas anuales podrian obtenerse al
restar a la variacion de la poblacion en el periodo considerado el crecimiento vegetativo. El propio Instituto de
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inmigraciones en tanto por mil. Para finalizar hemos restado la tasa de inmigracién anualizada a
la tasa de emigracion anualizada, obteniendo la tasa migratoria neta anualizada.

Como en el caso del andlisis del movimiento natural de la poblacion, compararemos los niveles
de estas tasas a nivel autonémico, provincial y comarcal.

Como resultado, una tasa neta migratoria positiva en la provincia de Méalaga (6,15 por mil),
ligeramente positiva en el caso de Andalucia (1,9 por mil), mientras que en la comarca (3,2) se
obtiene un resultado superior a Andalucia e inferior al saldo de la provincia.

En todos los ambitos (Sierra de las Nieves, Méalaga y Andalucia) y en todas los componentes del
saldo migratorio (emigracion e inmigracion), se trata de un proceso con un mayor peso
masculino, siendo esta masculinizacién del proceso algo mas acusada en el caso de la comarca
Sierra de las Nieves.

Gréfico 6. C.5. Saldo migratorio
Ambos sexos F
-
e

Ambos sexos

MIGRATORIA NETA ANUAL 09-13

INMIGRACION ANUAL 0913

Ambas sexos

EMIGRACION ANUAL 09-13

Hombres
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00 45,00 50,00
EMIGRACION ANUAL 09-13 INMIGRACION ANUAL 0913 MIGRATORIA NETA ANUAL 09-13
Hombres Mujeres Ambos sexos Hombres Mujeres Ambos sexos Hombres Mujeres Ambos sexos
= SIERRA DE LAS NIEVES 21,67 20,52 42,19 23,50 21,89 4539 183 137 320
= MALAGA 2024 1920 3944 23,03 22,57 45,60 2,79 337 6,15
= ANDALUCIA 16,75 15,54 32,30 17,49 16,70 34,19 074 116 190

Fuente: Elaboracién propia a partir de Padrén

Una lectura municipal del saldo migratorio arroja las siguientes evidencias:

- El saldo migratorio negativo se da en los municipios de El Burgo, Tolox, Casarabonela
y Yunquera, con saldos inferiores al 5,5 %.

- El saldo migratorio es practicamente nulo en Alozaina (0,18 %) y ligeramente positivo
en Istan (2,35 por mil)

Estadistica y Cartografia de Andalucia hace referencia a esta precision técnica: Los datos fuente para la elaboracién
de las Variaciones Residenciales proceden de la Estadistica de Variaciones Residenciales, que recoge altas y bajas
padronales en cada municipio. Es importante considerar que éstas no miden el nimero de personas que se mueven
en un territorio determinado, sino la cantidad de movimientos que se producen.

Esta limitacion no resta importancia al analisis de las Variaciones Residenciales (las migraciones), andlisis interesante
al mostrar las corrientes migratorias de cada &mbito analizado.
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- El saldo migratorio es claramente positivo en el resto de municipios, con valores
Tabla 12. C.5. Saldo migratorio

TASA EMIGRACION TASA INMIGRACION TASA MIGRATORIA NETA
ANUALIZADA 09-13 ANUALIZADA 09-13 ANUALIZADA 09-13
e AT e e e
SEXOS SEX0S SEXOS

ANDALUCIA 1675 | 1554 | 3230 | 1749 | 1670 | 3419 | o074 | 116

MALAGA 2024 | 1920 | 3944 | 2303 | 2257 | 4560 | 279 | 337 6,15
SIERRA DE LAS NIEVES
Alozaina 1924 | 1601 | 3525 | 1951 | 1592 | 3543 | 027 | 009 | 018
Casarabonela 1971 | 1567 | 3538 | 1618 | 1464 | 3082 | 353 | 103 | 456
Burgo (B1) 962 | 861 | 1822 | o931 | 790 [1721| 030 | o071 | am
Quaro 2090 | 2048 | 4337 | 2722 | 2660 | 5382 | 632 | 413 | 1045
Istén 2460 | 2364 | 4824 | 2557 | 2502 | 5059 | 097 | 138 | 235
Monda 2629 | 2579 | 5208 | 3280 | 3113 | 6393 | 651 | 534 | 1185
Qén 4369 | 4185 | 8554 | 5287 | 4887 |10174| 918 | 702 | 1620
Tolox 1671 | 1577 | 3248 | 1534 | 1517 | 3051 | 437 | 060 | 497
Yunquera 1075 | 1144 | 2219 | 847 | 822 | 1669 | 228 | 822 | 550

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padrén
superiores al 10 por mil de tasa migratoria neta actualizada: 10,45 por mil en Guaro,
11,85 por mil en Monda y 16,20 por mil en Ojén

Analizados los movimientos migratorios en relacion a los tramos de edad de las personas que
los protagonizan, y atendiendo a la comparacion con los datos provinciales y autondémicos,
observamos que en la comarca es ligeramente superior la proporcién de las personas menores de
16 afios que emigran, siendo menor la proporcidn de la personas de 16 a 39 afios que emigran.

Sin embargo, es ligeramente mayor la proporcion de personas mayores de 65 afios que emigran,
como lo es la proporcion de personas entre 40 y 65 afios que cambian su lugar de residencia a
un municipio distinto desde un municipio de la comarca. La comparacién siempre se establece
en relacion las proporciones que concurren en la provincia y en la comarca.
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Gréfico 8. C.5. Inmigracion acumulada por
adad

SIERRA DE LAS NIEVES

ANDALUCIA %

= INMIGRACIONES ACUMULADAS 09-13 POR EDADES Menores de 16 afios

* INMIGRACIONES ACUMULADAS 09-13 POR EDADES De 16 a 39 afios

» INMIGRACIONES ACUMULADAS 09-13 POR EDADES De 40 a 64 afios
INMIGRACIONES ACUMULADAS 09-13 POR EDADES De 65 y mas afios

Fuente: Elaboracién propia a partir de Padrén

Analizado el proceso migratorio inverso (la inmigracion), observamos que no existe

practicamente diferencia en los diferentes niveles de analisis (autondmico, provincial y

Graéfico 7. C.5. Emigracién acumulada por
adad

SIERRA DE LAS NIEVES

ANDALUCIA

= EMIGRACIONES ACUMULADAS 09-13 POR EDADES Menores de 16 afios ® EMIGRACIONES ACUMULADAS 09-13 POR EDADES De 16 a 39 afos
= EMIGRACIONES ACUMULADAS 09-13 POR EDADES De 40 a 64 aios ~ m EMIGRACIONES ACUMULADAS 09-13 POR EDADES De 65 y mas afos
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Tabla 13. C.6. Crecimiento demogréafico

R VARIACION POBLACIC]\I 2009- SALDO MIGRATORIO
2009-2013
e ] e 0 e ]
SEXOS SEXOS SEX0S

ANDALUCIA 56988 58272 115260 57271 80106 | 137377 21834 | 22117
MALAGA 13622 26237 27485 32446 59931 14870 18824 | 33694
o2 | 301 | 30 | o | 179 [ 122 | 301 |
Alozaina 54 26 80 29 -7 36 25 19 44
Casarabonela -18 28 46 24 34 58 6 6 -12
Burgo, E 32 25 57 32 25 57 0 0 0
Guaro 31 41 72 15 3 12 46 38 84
Istan -10 -7 -17 52 46 98 42 39 81
Monda 9 25 34 21 6 27 30 31 61
Qén 16 56 72 238 250 488 222 194 416
Tolox -39 27 66 -40 38 -78 -1 11 -12
Yunquera 50 -19 69 85 61 -146 35 42 77

Fuente: Elaboracién propia a partir de Padron Municipal

comarcal) en el nimero de personas de menos de 16 afios que cambian su residencia a algun
municipio de la comarca desde su municipio de origen.

Tanto en el caso de la emigracion como la inmigracion, el mayor peso es el de los tramos de
edad adultos previos a la edad que marca estadisticamente el envejecimiento o, lo que es lo
mismo, los 65 afios de edad. El analisis de este tramo de edad, el de las personas mayores de 65
afios, reviste un especial interés, debido a que los movimientos migratorios pudieran guardar
relacion con la dotacién de servicios a la dependencia, con los efectos del retorno de emigrantes
oriundos o con el atractivo para nuevos residentes extranjeros, habitualmente personas de edad
avanzada

Como hemos indicado al referirnos al calculo de las tasas migratorias, el crecimiento de la
poblacién no puede obtenerse como suma de las tasas de crecimiento vegetativo o natural y la
tasa migratoria neta, como consecuencia de la naturaleza de los datos relativos a las
migraciones.

Por este motivo, ante la solicitud del Manual Técnico de la DGDSMR de la puesta a disposicion
de un dato relativo al crecimiento demografico, a pesar de haber abordado en el inicio de este
subepigrafe el saldo poblacional 2004-2014, aportamos a continuacion un desglose del
crecimiento demogréfico en el periodo 2009-2013, calculando el saldo migratorio como
componente complementario del crecimiento vegetativo.

En este sentido, Andalucia presenta un crecimiento vegetativo en el periodo considerado,
contando también con un pequefio saldo migratorio positivo, mientras que la provincia
malaguefia acumula saldos positivos por causas naturales y por las migraciones, mayores en el
caso de los movimientos migratorios.

En el caso de Sierra de las Nieves, al margen de las variaciones residenciales acumuladas ya
analizadas, se observa un saldo migratorio neto positivo en el periodo 2009-2013 que compensa
totalmente el descenso por causas naturales, evidente al observar el crecimiento vegetativo.

Entre los municipios de la comarca, destaca en el periodo 2009-2013, el crecimiento de Ojén
(416), destacando entre sus componentes el saldo migratorio positivo (488). El otro municipio
que ve crecer su poblacion en este periodo es Guaro (12), crecimiento leve que se explica por el
saldo migratorio positivo.
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Los mayores descensos de la poblacion se producen en Yunquera (-146), Istan (-98) y Tolox (-
78).

2.2.3.3. Demografia: Grado de Feminizacion de la Poblacion

En relacién al peso de la mujer en la demografia comarcal, abordado de forma transversal al
considerar la discriminacion estadistica demogréafica por razon de sexo, se obtienen indicadores
absolutos y relativos de su peso en la poblacién total. La lectura de estos indicadores aporta
evidencias relacionadas con el grado de masculinidad y feminidad de cada municipio o ndcleo,
también del conjunto de la comarca.

En otro orden, obtenemos un indicador que podriamos haber incluido en la categoria de
estructura de la poblacion, el referido a la proporcion de mujeres en edad fértil, indicador que
arroja evidencias en relacion al potencial de crecimiento demogréafico del ambito considerado.
El Instituto Nacional de Estadistica establece la edad fértil en la horquilla de edad comprendida
entre los 15 y los 49 afios.

El indice de feminidad resume la proporcién de mujeres en relacion a la poblacion total,
ligeramente superior al 50 % en Andalucia y en la provincia de Malaga, en la comarca apenas
supera el 49 %.

Encontramos dos municipios con indices de feminidad inferiores al 49 %, es el caso de
Casarabonela y Ojén.

El porcentaje de mujeres en edad fértil en la comarca es del 46,01 %, unos dos puntos por
debajo de la media provincial y autonémica, respectivamente.

A nivel municipal vuelven a destacar Ojén y Monda con porcentajes de mujeres en edad fértil
por encima del 50 %, contrastando con el 40,39 % de Guaro o el 42,52 % de Tolox en relacion a
este mismo valor.

2.2.3.4. Demografia: Estructura de la Poblacion

Analizado el grado de feminidad o masculinidad de la poblacion en el epigrafe anterior,
consideramos en esta categoria indicadores que nos ofrecen evidencias acerca del grado de
diseminacién municipal de la poblacion y de su la distribucion de la poblacion por edades.

El primer indicador obtenido nos indicara el porcentaje de poblacion que vive en diseminados
en relacién a la poblacion total. La poblacion total estd compuesta por residentes que viven en
diseminados y residentes que viven en nucleos de poblacién.

Posteriormente, estudiaremos la estructura de la poblacién en base a la edad de la misma.

Tabla 14. D.1. a D.4. Grado de Feminizacion de la

POBLACION HOMBRES | POBLACION MUJERES iNDICE FEMINIDAD EN EDAD FERTIL

2004 | 2014 2004 | 2014 2004 | 2014 2004 | 2014
ANDALUCIA 3800208 | 4148701 | 3.887.310 | 4253604 | 5057% 50,62% 5034% |  4842%
MALAGA 688242 | 797639 | 700683 | 824.329 50.77% 50,82% 5068% | 4838%
Alozaina 1.159 1.069 1.077 1.050 4817% | 4955% | 4670% |  4362%
Casarabonela 1.268 1364 1.223 1228 4910% | 4738% | 4489% | 4381%
Burgo (E) 1034 966 1.035 956 5002% | 4974% | 4995% | 4634%
Quaro 1.039 1076 1.007 1.067 2922% | 4979% | 4191% | 4039%
Istan 717 712 700 692 4940% |  49.20% 5086% | 4581%
Monda 1017 1208 957 1167 4848% | 4914% | 4734% | 5081%
Qén 1186 1704 1.108 1622 4830% | 4877% 5424% | 5117%
Tolox 1137 1123 1109 1110 4933% | 4971% | 4563% | 4252%
Yunquera 1698 1548 1586 1498 4829% | 4918% | 4987% | 46,60%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron Municipal
Para facilitar su comprension mostramos a continuacién los indicadores empleados, ofreciendo
una concisa definicion de su calculo y de su patrén de interpretacion.
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1°. Tasa de envejecimiento. Porcentaje de la poblacion mayor de 65 afios en relacion al total de
poblacién del municipio. Junto a la tasa de juventud ofrecen informacion acerca del
envejecimiento o de la mocedad de la poblacion.

2°. Tasa de juventud. Porcentaje de la poblacién hasta 14 afios en relacion al total de poblacién
del municipio. Se emplea como intervalo de edad el empleado por la demografia, no
correspondiendo el umbral con la consideracion de la condicién de juventud a efectos de los
distintos ambitos administrativos. Por ejemplo, la Unién Europea considera jovenes agricultores
a los menores de 40 afios y la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
considera este umbral en los 30 afios. Como hemos indicado ofrece informacién
complementaria a la tasa de envejecimiento, ambos nos ofrecen informacion acerca del nivel de
envejecimiento de la poblacién.

3°. indice de potencialidad. Cociente entre el intervalo de poblacion de 20 a 34 afios y el
intervalo de poblaciéon de 35 a 49 afios, expresado en porcentaje. Valores superiores a cien
(considerado como porcentaje) indican una mayor dinamica demografica, aumentando la
probabilidad de crecimiento de la poblacidn.

4°, [ndice de tendencia. Cociente entre el intervalo de poblacion de 0 a 4 afios y el intervalo de
poblacion de 5 a 9 afios, expresado en porcentaje. Valores inferiores a cien muestran
envejecimiento, descenso de la natalidad y menor crecimiento de la poblacidn.

5°. indice de juventud de la poblacion activa. Cociente entre el intervalo de poblacion de 15 a
49 afos y el intervalo de poblacion de 49 a 65 afios, expresado en porcentaje. Valores inferiores
a cien muestran el grado de envejecimiento de la poblacién activa.

6°. Indice de renovacion de la poblacion activa. Cociente entre el intervalo de poblacion de 15 a
24 anos y el intervalo de poblacion de 55 a 65 afios, expresado en porcentaje. Valores inferiores
a cien muestran dificultades para renovar la poblacién activa.

7°. Tasa de longevidad. Cociente entre la poblacion de 75 o mas afios y la poblacién de 65 o
més afios, expresado en porcentaje. Nos indica el grado de envejecimiento, siendo un buen
indicador de las necesidades relacionadas con la atencion a las personas mayores, las
necesidades seran mayores si mayor es el grado de longevidad.

Al margen de los indicadores anteriores, se desarrolla la piramide de poblacion, comparando las
piramides poblacionales de los afios 2004 y 2014. Esta comparacion arrojaria evidencias
relevantes para comprender la dinamica poblacional.

El porcentaje de poblacidon que reside en diseminados en relacion a la suma de residentes que
residen en el municipio, suma de éstos y de los residentes en ndcleos de poblacion, es mayor en
la comarca Sierra de las Nieves (12,21 %) que en la provincia de Malaga (4,09 %) y que en el
conjunto de Andalucia (3,28%), siendo ésta una pauta de residencia masculinizada.
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Esta masculinizacion se observa por comparacion en el afio 2014 (casi un punto porcentual de
diferencia en el porcentaje de hombres que residen en diseminados) y por tendencias el
porcentaje de hombres asciende en mayor medida que el porcentaje de mujeres.

Esta pauta pudiera responder a la existencia de actividades del sector primario desarrolladas en
Tabla 15. E.1. Poblacion en

Proporciones residen en diseminado

ANDALUCIA 3.17%| 354% 037% | 2,60%| 3,02% 042% | 2,88%| 3,28% 0,40%
MALAGA 3,75%| 4,35% 0,60% | 3,26%| 3,83% 057% | 3,50%]| 4,09% 0,59%
SIERRA DE LAS NIEVES 13,18% 7,38% 11,19% 8,10% 12,21% 4,11%
Alozaina 3,62%)| 8,98% 536% | 3,53%| 7,33% 3,81% | 3,58%| 8,16% 4,59%
Casarabonela 25,71% 31,23% 552% [23,71% 28,83%| 512% |24,73% 30,09%| 5,36%
Burgo (El) 590%)| 12,11% 6,21% | 4,73%)| 941% 468% | 532%| 10,77%| 545%
Guaro 15,78% 20,07% 429% [1122% 17,81%| 659% |13,54% 18,95%| 541%
Istan 4,88%| 6,46% 158% | 4,14%| 6,36% 222% | 452%| 641% 1,89%
Monda 10,62% 14,16% 354% | 857%| 13,20%| 4,63% | 9,63%]| 13,68%| 4,06%
Gién 8,68%| 11,56% 2,88% | 6,77%| 9,00% 223% | 7,76%]| 10,31%)| 2,55%
Tolox 4,22%| 8,64% 442% | 3,25%| 6,40% 315% | 3,74%| 7,52% 3,78%
Yunquera 0,82%| 3.49% 2,66% | 0,69%| 247% 1,78% | 0,76%| 2,99% 2,23%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padrén

régimen extensivo o en la eleccidn de espacios de residencia alejados del casco urbano, practica
habitual en nuevos residentes.

En la misma medida que el fraccionamiento del municipio en diferentes unidades poblacionales,
abordado en pasajes anteriores, la existencia de poblacidon residente en diseminados supone una
dificultad afiadida de cara a la ordenacion del territorio.

El régimen demografico moderno presenta, entre otros rasgos principales, el envejecimiento de
la poblacién y el despoblamiento, sintomas que se agravan en &mbitos de corte rural.

La lectura de las tasas de envejecimiento, juventud y longevidad, asi como la diferencia de
estas tasas en el periodo 2004-2014, nos permite obtener las siguientes evidencias:

1°. El envejecimiento en la comarca (20,34 %) es claramente mas acusado que el
envejecimiento de la provincia de Malaga (16,11 %), mas aun si se compara con el
envejecimiento de Andalucia (15,92 %).

2°, La consideracion de la perspectiva de género en el analisis nos permite observar que la tasa
de envejecimiento femenino en la comarca supera a la de los hombres (casi 4 puntos
porcentuales de diferencia). Si bien en Andalucia y en la provincia de Méalaga se observa dicha
relacién, en la comarca es algo mas acusada.

3°. Existen municipios que destacan por su nivel de envejecimiento, superan la media comarcal
Alozaina, Casarabonela, Tolox y, con el mayor valor, Guaro.

En el otro extremo, Ojén y Monda atienden a un patron de envejecimiento que presenta valores
inferiores a los que arroja la media de la provincia, estando incluso Ojén por debajo de la tasa de
envejecimiento del conjunto de Andalucia

4°. Si observamos la diferencia de las tasas de envejecimiento en el periodo 2004-2014, éstas
crecen en la comarca en menos de un punto, en menor medida que el crecimiento observado en
el contexto provincial (1,84 %) o en el autonémico (1,16 %).
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Tabla 16. E.2. Tasas de juventud 2004-2014 por sexos

TASA JUVENTUD

MASCULINA ’ FEMENINA ‘ TOTAL

2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014
ANDALUCIA 17,19%| 17,04%| 1585%| 1571%| 16519 16379
MALAGA 16,69%| 17,01%| 1556%)| 15,60%| 16,129 16,300
SIERRA DE LAS NIEVES 14,44% 13,83% 15,46% 13,47% 14,04%
Alozaina 1527%| 11.60%| 15.88%)| 12,76%| 1556% 12189
Casarabonela 15,22%)| 12,39%| 16,35%| 11,40%| 1578% 11,929
Burgo () 1354%| 1025%| 15.75%| 10,36%| 14,64% 10,309
Guaro 12,13%)| 14,41%| 12.41%| 14.15%| 1227% 14,289
Istan 12.27%)| 12,50%| 13,20%| 13.44%| 12.77% 12,969
Monda 14,95%| 18.13%| 17.76%| 1697%| 16319 17,569
Qén 13,07%| 17,49%| 12,82%| 1634%| 12,95% 16939
Tolox 1319%| 12.11%| 14.250%| 11,98%| 13719 12,059
Yunquera 17,67%| 1292%| 1847%| 12.48%| 18069 12719

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron
5° La tasa de longevidad, que mide la proporcién de mayores de 75 afios en relacién a los
mayores de 65 afios, también es algo mas acusada en la comarca, alcanza un 49,70 %, frente al
44,45 % provincial o el 48,09 % autonémico.

6°. Municipalmente, destaca el municipio de Ojén por la baja longevidad (algo mas del 39 % de
tasa). En el otro extremo destacan municipios con tasas superiores al 52 %: Alozaina, Guaro,
Yunquera y, con un valor préximo al 60 % en el caso del municipio de EI Burgo.

Tabla 17. E.3. y E.4. Tasas de juventud, envejecimiento y longevidad por sexos 2014-

AnAa

TASA ENVEJECIMIENTO TASA LONGEVIDAD

MASCULINA FEMENINA TOTAL MASCULINA ‘ FEMENINA ‘
2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014

| ‘ b ‘ 43,58%)| 46.37%] 5151%

b 37.08%| 40,36%| 45,:30%| 47.74%

SIERRA DE LAS NIEVES

Alozaina 19,84% 19.83% 23,31% 2505% 21,51% 22,42% 44,35%)| 48,58%)| 44,22%)| 55,89%)| 44,28% 52,63%
Casarabonela 18,14% 20,60% 2191% 2581% 1999% 23,07% 27,39%]| 4555%| 37,31%| 46,69%| 32,73% 46,15%
Burgo (E) 17,31% 18,32% 22,22% 22,28% 19,77% 20,29% 46,37%)| 55,93%)| 49,57%)| 62,44%)| 4817% 59,499
Guaro 20,79% 23,05% 26,22% 29,71% 23,46% 26,36% 37,04%| 50,81%| 42,05%| 56,15%)| 39,79% 53,819
Istan 18,27% 18,82% 19,86% 21,24% 19,05% 20,01% 45,80%)| 46,27%)| 46,76%)| 51,70%| 46,30% 49,119
Monda 1573% 14,16% 1933% 1791% 1748% 16,00% 3563%]| 39,77%| 41,62%| 52,15%| 38,84% 46,58%
Gén 14,59% 1526% 16,88% 1529% 15,69% 15,27% 37,57%)| 33,46%)| 39,04%)| 45,56%)| 38,33% 39,379
Tolox 210200 2208% 2417% 2523% 2257% 2365% 39,75%| 42,74%| 44,03%| 5143%| 42,01% 47,359
Yunguera 1555% 17,18% 17,97% 20,89% 16,72% 19,01% 43,56%]| 50,00%]| 44,21%]| 57,19%| 43,90% 53,89%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Padrén

NMiinirinal

7°. Como en el caso del envejecimiento, la longevidad es mayor en el caso de las mujeres de la
comarca, con una diferencia superior a los siete puntos porcentuales.

8°. La tasa de longevidad comarcal del afio 2014 es superior en mas de diez puntos a la obtenida
en el afio 2004, agravandose la ténica ya observada en la provincia malaguefia y en la
comunidad auténoma andaluza.

9°. En linea con el régimen demogréfico de una comarca rural de baja densidad como es Sierra
de las Nieves, se observa una tasa de juventud comarcal (13,65 %) inferior a la provincial
(16,30 %) o a la autonémica (16,37 %).

10°. Los municipios con tasas de juventud mayores, superando incluso las tasas provincial y
autonomica son Monda y Ojén, corroborando la dindmica poblacional de estos dos municipios.

11°. A nivel comarcal la tasa de juventud desciende levemente en relacion a la misma tasa del
afo 2014.
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Resulta muy interesante complementar el andlisis de estructura de la poblacion con el analisis
de indicadores que ponen su foco en las tendencias de cambio de dicha estructura.

Por ejemplo, comparar gracias al indice de tendencia las personas nacidas en los Gltimos afios
con las que nacieron hace un lustro resulta una sintesis interesante de la tendencia demogréfica.

El andlisis de este indicador nos lleva a observar, de nuevo, el mayor riesgo de despoblamiento
de la comarca. En todo caso las personas nacidas en el Gltimo lustro son menos que las personas
nacidas hace dos lustros, asi lo demuestran los indicadores inferiores a cien de Andalucia (casi
el 90 %), Malaga (algo mas del 90 %) y la comarca Sierra de las Nieves (apenas supera el 79%).

Tabla 18. E.5. y E.6. indice de potencialidad e indice de tendencia por sexos 2004-2014

INDICE DE POTENCIALIDAD INDICE DE TENDENCIA

MASCULINA ‘ FEMENINA TOTAL MASCULINA ‘ FEMENINA ‘ TOTAL
2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014

[112,3694 81,31%| 108,72%)

76,12%| 106,46%| 77, 34%

SIERRA DE LAS NIEVES

Alozaina 9191% 8884% 8033% 8493% 86,43° 86,98“ 82,14“ 68,75° 11887° 68,18“ 100,00“ 68,489
Casarabonela 92,81%| 80,71%]| 108,02%| 77,13%| 99,62% 79,09% 9825% 92,98% 4881% 70,18% 68,79% 81,58%
Burgo (E) 75,81%| 90,43%)| 88,14% | 87,38%| 8148% 8892% 7561% 86,11% 71,19% 93,33% 73,00% 89,399
Guaro 110,009 61,80%| 125,00%)| 92,08%| 116,41% 74,84% 120,00% 129,55% 111,90% 62,71% 115,58% 91,269
Istan 97,02%| 71,93%| 116,67%]| 84,08%| 106,09% 77,74% 7742% 66,67% 7647% 5897% 76,92% 62,829
Monda 100,43% 61,70%| 96,00% | 74,07%| 98,39% 67,45% 113,04% 103,85% 71,01% 91,55% 87,83% 97,99%
1Gén 118/45% 67,71%| 127,50%| 66,96%]| 122,70% 67,35% 91,84% 96,23% 79,59% 92,93% 85,71% 94,63%
Tolox 109,709 82,86%| 97,71% |102,36% 103,96% 91,90% 68,09% 86,54% 88,46% 7447% 78,79% 80,81%
Yunguera 88,65%)| 8247%| 89,72%| 76,76%| 89,15% 79,65% 76,11% 36,59% 93,68% 42,03% 84,13% 39,079

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron
A nivel intracomarcal son evidentes las diferentes tendencias demograficas, presentan un mayor
dinamismo municipios como Ojén y Monda. También Guaro, aunque al contar con una baja
poblacién el municipio es aconsejable ser prudente en valoraciones de esta precisién. En el otro
extremo, encontramos el bajo valor del municipio de Yunquera.

El indice de potencialidad compara, con el mismo sentido que el indice tendencia, tramos
inferiores de la etapa adulta (de 20 a 34 afios) con los tramos inmediatamente superiores (de 35
a 49 afos).

El descenso acusado de este indice a nivel andaluz en el periodo 2004-2014 tiene que ver con el
efecto del boom demogréafico de finales de los sesenta y principios de los setenta del pasado
siglo, afios de un régimen demografico con un patron radicalmente opuesto al régimen
demogréafico de la Gltima década del siglo XX y de las primeras décadas del siglo XXI. Gran
parte de las personas nacidas al albur de aquella eclosién demogréfica se encuentran en la
actualidad en el tramo de edad de 35 a 49 afios.

Para finalizar el analisis demografico relacionamos la poblacidn en base a la composicion de
Tabla 19. E.7. y E.8. indice de juventud e indice de renovacion de la poblacion

{NDICE DE JUVENTUD POBLACION ACTIVA INDICE DE RENOVACION POBLACION ACTIVA
MASCULINA FEMENINA TOTAL MASCULINA FEMENINA TOTAL
2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014 | 2004 | 2014
373,06%) 286,15%| 348,42%]| 269,63% ‘ ‘ . ‘ ‘ ‘ ‘
349,.02%) 279,62%| 33352% b b :
SIERRA DE LAS NIEVES 325,20% 232,91% 310,71% 251,18% 318,24% 241,41% 116,47% 87,58% 119,71% 100,17% 118,04%
Alozaina 358,54%) 22149%| 33002%| 234,87%| 3452504 22766% 127,68% 92819 12315% 8413% 125450 88,680
Casarabonela 312,200 222.97%| 266,50%| 230,90%| 280299 22655%  9862% 9053% 83.78% 11286% O113% 100,657
Burgo (E)) 361,29%) 180,49%)| 413,60%| 220,40%| 38464% 19843% 162,79% 74,83% 18590% 10818% 17378% 89,119
Quaro 272,73%) 24162%)| 21531%| 256,55%| 24334% 24849%  76,81% 77.87%  8984% 87,25% 8308% 82,149
Istén 315,00%) 21146%)| 317,86%| 234,81%| 316389 22226% 12500% 69,00% 13662% 9259% 13077% 79,567
Monda 29167%) 29327%)| 304,03%| 355,00%| 297,269 320,80% 105229 10325% 107,48% 14848% 10631% 123429
Qgn 304,72%) 291,13%| 337,64%| 297,40%| 31074% 29423%  8816% 74.71% 117.4% 77,37% 10075% 76,119
Tolox 297,87%) 211.81%| 28588%| 200,78%| 2920594 21082% 117,05% 7834% 11508% 8085% 11608% 79,537
Yunquera 406,25%| 219,17%| 364,52%| 232,67%| 385719% 225519 170,14% 11808% 15175% 120450 160,98% 119,269

Fuente: Elaboracion propia a partir de Padron
la poblacion activa, para ello haremos uso de dos indices. EI primero de ellos se refiere al
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grado de juventud de la poblacidn activa, mientras que el segundo hace referencia a las
posibilidades de renovacion de dicha poblacion.

Estos indicadores muestran el importante descenso del indice de juventud de la poblacién activa
en relacién al afio 2004 vy el riesgo de renovacién de la poblacion activa, alarmante en el caso
del indice de renovacion activa masculino.

Solamente Monda, Yunquera y Casarabonela presentan indices de renovacion de la poblacién
activa superiores a cien.

Para concluir el analisis de la demografia y, en particular, de la estructura de la poblacion
abordamaos el anélisis comparado de las piramides demogréficas de Andalucia, de la provincia
y de la comarca. Para ello, hemos elaborado las piramides de poblacion de los afios 2004 y
2014, volviendo a contar con la informacidn que ofrece el Padrén Municipal via Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).

Las evidencias obtenidas de la lectura de las pirdmides poblacionales han sido las siguientes:

- El régimen demogréafico moderno es evidente en la pirdmide poblacional de Andalucia,
la pirdmide tiende a adoptar una forma de bulbo, como consecuencia de la disminucion
de la base propiciada por una menor natalidad, el mayor porcentaje de los nacidos en el
boom demografico de los afios setenta manifestado por la mayor anchura de los tramos
de edad adultos intermedios (de 25 a 29 afios en el afio 2004 y de 35 a 39 afios en el afio
2014).

Del mismo modo, la lectura de la evolucion de los tramos superiores muestra el
incremento de la tasa de longevidad, siendo éste un fenémeno feminizado.

Como tramos singulares destacan en el afio 2014 el segundo y tercer tramo, por ser el
tramo de 5 a 9 afios superior al tramo de 10 a 14 afios. Detras de este escaldn
demografico irregular pudiera estar el caracter extraordinario de los saldos migratorios
en Andalucia, en claro ascenso a finales del siglo XIX y en el primer lustro del siglo
XXI, sucediéndole un proceso migratorio inverso como consecuencia del descenso
acusado de la actividad econdmica como consecuencia de la crisis que afecta a la
economia en los ultimos afos.

- La provincia de Malaga muestra, practicamente, la misma pauta que la piramide
andaluza.

- La comarca Sierra de las Nieves muestra un perfil en su piramide propio de una
comarca relativamente rural, donde los tramos superiores superan a los tramos
inferiores, fruto de las dificultades de crecimiento natural o vegetativo y de
envejecimiento, mas pronunciado adn si consideramos la longevidad de la poblacion.

La muesca en los Gltimos tramos adultos que suele aparecer en patrones rurales de
pirdmides demograficas parece atenuarse en el caso de la comarca Sierra de las Nieves.
En otro orden, en una pauta rural, se eleva el tramo intermedio de mayor longitud al
tramo de edad de 45 a 49 afios.
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Gréfico 9. E.9. Piramides de poblacion 2004
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Padrén Municipal,
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2.2.4. Indicadores econdmicos basicos del territorio

En el Diagnostico Cuantitativo abordaremos indicadores relativos a la actividad econdmica,
junto a otros indicadores relativos a los servicios de proximidad, a los aspectos
medioambientales y a otras tematicas consideradas relevantes.

Para ofrecer una primera lectura de la dimension econémica de los municipios y de la comarca
consideramos dos indicadores: la renta anual per cépita declarada y la tasa de paro.

2.2.4.1. Renta anual per cépita declarada

Para calcular la renta media per cépita declarada consideramos los rendimientos declarados en
las declaraciones del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas.

Las evidencias que se obtienen en el momento del diagndstico son la posible comparativa de
niveles de renta personal declarada per capita a nivel municipal y la importancia relativa de los
diferentes tipos de rendimiento. Dada la referencia a este dato que plantea la DGDSMR en el
epigrafe dedicado al Diagnostico Cuantitativo, nos referiremos en este supepigrafe al nivel de
renta y desarrollaremos un andlisis de su composicion y tendencia en el diagndstico

Tabla 20. F.1. Renta media neta/afio. Renta per

Re declarada Poblacio Renta eta Declarada p
ANDALUCIA 49.048.123.288,85 € 8449985 580452 €
MALAGA 9.045.967.209,33 € 1641098 551214 €
SIERRA DE LAS NIEVES 76.070.859,63 € 3.432,03 €
Alozaina 686691153 € 2230 307933 €
Casarabonela 9.432677,11 € 2726 346026 €
Burgo (EI) 5.810970,67 € 1957 296933 €
Guaro 592634152 € 2289 258905 €
Istan 6.445254,82 € 1533 420434 €
Monda 8.637.134,80 € 2523 342336 €
Ojén 16.529.243,60 € 3451 4789,70 €
Tolox 6.855.736,98 € 2317 2095889 €
Yunquera 9.566 588,60 € 3139 304765 €

Fuente: Elaboracion propia a partir de Agencia Tributaria
cuantitativo.

El nivel de renta declarada per cépita, Gnica medida directa de renta, se obtiene gracias al Gltimo
dato publicado por el IECA, siendo éste el del ejercicio 2012. De ahi, que para obtener medidas
comparables, consideremos como media la renta per capita, considerando la poblacion de 2012.

El nivel de renta medio de la comarca (3.432 €) es inferior al de la media de la provincia de
Mélaga (5.512 €) y al de la media andaluza (5.805 €), siendo evidente el efecto reductor que
pudieran tener sobre este dato los distintos regimenes tributarios, especialmente los relacionados
con el sector agropecuario.

Si bien ningln municipio alcanza la media provincial, observamos niveles superiores a 4.000 €
en Istan, Monda y Ojén.

En el extremo contrario, Tolox, Guaro y El Burgo no alcanzan los 3.000 € de Renta Neta
Declarada per cépita.
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2.2.4.2. Tasa de paro

Como en otros indicadores, el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 hace uso
de informacion a nivel autonémico no comparable a nivel municipal, es el caso de la tasa de
desempleo obtenida a través de la poblacion activa.

Si resultan comparables los datos obtenidos relativos al nivel de formacion finalizada o los que
se refieren al nivel de afiliacion a la Seguridad Social, datos que abordaremos en el diagnéstico
cuantitativo.

Nos acercaremos a las tasas de desempleo haciendo uso de una tasa aproximada, considerada la
poblacién potencialmente activa.

La poblacion activa es aquella que esta en edad de trabajar y que trabaja (ocupada) o esta
buscando de forma activa trabajo (desempleada). Al no disponer de la poblacion activa a nivel
municipal, nos acercamos a ella considerando los tramos de edad que son potencialmente
poblacién activa, aquellos que van desde los 15 a los 65 afios. Consideracion ésta que hacemos
sabedores de la inexactitud de la horquilla si consideramos la legislacion laboral vigente, con un
periodo de empleabilidad o actividad que se extiende hasta los 67 afios y se inicia a los 16 afios.
Logicamente, nos cefiimos a las posibilidades que nos brinda la distribucion por tramos de edad
del Padron Municipal.

Siguiendo el patrén del diagnostico del PDR de Andalucia 2014-2020 obtendremos una media
anual de los ltimos afios™, considerado el dato publicado por el IECA, relativo al paro medio
registrado anual, medido éste en personas que por término medio estdn inscritas como
demandantes de empleo.

En el gréafico siguiente observamos las diferentes tasas de paro registrado aproximadas en virtud
de los tramos de edad, del sexo y del &mbito territorial (autondmico, provincial y comarcal).

La tasa de paro registrado aproximada en Andalucia (16,9 %) apenas supera el nivel de esta
Tabla 21. F.2. Tasa de paro

TASA DE PARO MASCULINO MEDIA | TASA DE PARO FEMENINO ~ MEDIA | TASA DE PARO AMBOS SEXOS MEDIA
ANUAL 09-15 ANUAL 09-15 ANUAL 09-15
De30a|De4d5a
44 afios | 64 afios fi A f TOTAL
16,8% | 163% | 14, ] : ] 17,1% | 16,9% |
16,8%

SIERRA DE LAS NIEVES 15,8% 17,7% 18,4% 17,5% 16,6% 16,8% 15,2%  18,2% 17,2%
Aozaina 163% | 200% | 187% | 184% | 162% [ 192% | 191% | 184%| 163% | 196% | 189% | 184%
Casarabonela 131% | 181% | 139% | 150% | 140% | 155% | 101% | 128%| 135% [ 169% | 122% | 140%
Burgo (H) 163% | 137% | 21,1% | 17.7% | 176% [ 188% | 122% | 156%| 169% | 162% | 169% | 16,7%
Guaro 173% | 195% | 20,0% | 192% | 126% | 190% 98% | 137% | 149% [ 193% | 152% | 16,6%
Istan 15,6% 9,3% 162% | 138% | 17.3% | 156% | 148% | 157%| 164% | 124% | 156% | 14,7%
Monda 160% | 215% | 254% | 21.7% | 125% | 183% | 193% | 169% | 142% [ 20,0% | 227% | 194%
Gién 137% | 165% | 155% | 155% | 118% [ 182% | 113% | 141%| 127% | 173% | 134% | 149%
Tolox 160% | 189% | 155% | 168% | 126% | 130% | 121% | 125%| 143% | 163% | 138% | 147%
Yunquera 17,7% | 182% | 199% | 188% | 182% [ 27,7% | 353% | 280%| 180% | 229% [ 27,1% | 23,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de
misma tasa en la provincia de Mélaga (16,8 %), siendo ligeramente inferior a la tasa de paro de
la comarca de Sierra de las Nieves (17,2 %). En este analisis es necesario matizar el peso que en
las economias de esencia rural tiene el trabajo eventual agrario, no computando como paro
registrado, haciéndolo como personas inscritas en el Plan de Fomento de Empleo Agrario, mas
conocido como PFEA. A este dato volveremos al abordar el diagndstico cuantitativo.

12 Consideraremos el periodo 2009-2015
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Municipalmente, son Yunguera, Alozaina y Monda los municipios que superan la tasa de paro
comarcal, presentando Casarabonela, Istdn, Tolox y Ojén las tasas de paro mas bajas de la

15,8%

gx‘

Gréfico 10. F.2. Tasa de paro
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Fuente: Elaboracién propia a partir de IECA

comarca.

Si discriminamos el analisis por razén de sexo, observamos unas mayores tasas de paro
femeninas. Analizados los tramos de edad, se observa una mayor relevancia del desempleo en el
tramo que va desde los 30 a los 44 afios.

2.2.5. Andlisis de la situacion del territorio LEADER en relacion a la planificacion
territorial de Andalucia

El Plan

de Ordenacion Territorial de Andalucia, también conocido por su acronimo POTA, ha

de ser una de las bases a considerar para la descripcion de la zona rural LEADER si atendemos
a las siguientes consideraciones:

1.

2.

3.

El POTA es el marco de referencia territorial para los demas planes y la accién publica
en general.

El POTA plantea una concepcion integral del territorio, considerando a éste como un
conjunto de suelo, paisaje, cultura, economia y politica.

Los objetivos del POTA se alinean con los objetivos de desarrollo territorial vinculados
al desarrollo rural.

Las condiciones de las que parte el POTA son las siguientes:
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a) Ha de contribuir al desarrollo socioeconémico equilibrado de la region.

b) Hade articular e integrar interna y externamente.

c) Hade ser sostenible, contribuyendo al equilibrio ecolégico global.

d) Ha de favorecer la cohesion social y la mejora de la calidad de vida.
Los objetivos del POTA son los siguientes:

a) Integrar Andalucia en los procesos de transformacion que surgen del desarrollo de la
sociedad de la informacion
b) Potenciar instrumentos que refuerzan la competitividad econémica y la cohesién social-
territorial, convergiendo con Europa.
c) Garantizar niveles de calidad de vida equitativos y avanzar hacia un modelo de
desarrollo sostenible.
El POTA se articula alrededor de tres ejes: el Sistema de Ciudades, las Unidades Territoriales
(agrupadas en Dominios Territoriales) y el Sistema de Redes Territoriales.

Estos ejes ofrecen una lectura de los diferentes subsistemas territoriales, categorizandolos y
definiéndolos. La descripcion del encaje del territorio LEADER en estos subsistemas permitira
definir al mismo, identificando aspectos clave y determinando relaciones con otros subsistemas
territoriales de su entorno.

Ademas de la consideracion de estos tres ejes, el Plan de Ordenacion del Territorio nos ofrece
planes especificos referidos al Sistema Intermodal de Transportes, al Plan Energético, al
Sistema Hidroldgico, al Sistema del Patrimonio Territorial y al Sistema de Paisajes de
Andalucia. A estos planes nos referiremos en el epigrafe denominado Diagnéstico Cuantitativo,
para identificar elementos relativos a las infraestructuras y al medio ambiente, categorias
abordadas en dicho epigrafe.

2.25.1 El territorio LEADER en el Sistema de Ciudades del Plan de Ordenacién
Territorial de Andalucia

Es el Sistema de Ciudades una jerarquia de ciudades en base a su tamafio demogréafico y
capacidad de atraccion a residentes del entorno®, Esta jerarquia atiende a los siguientes niveles:

a. Ciudad principal. Las capitales de provincia andaluzas, a las que se suman Jerez de la
Frontera y Algeciras. Son los componentes basicos de los Centros Regionales.

b. Ciudades medias. Atendiendo a su nivel demografico y a su dindmica econdmica se
establecen dos niveles: ciudades medias de tipo 1y de tipo 2.

c. Centros rurales o pequefias ciudades. Atendiendo a su nivel demografico y a su
dindmica econdmica se establecen dos niveles: centros rurales o pequefias ciudades de
tipoly 2.

d. El resto de asentamientos, el POTA los clasifica en tres niveles:

=  Asentamientos de 5.000 a 10.000 habitantes.
= Asentamientos de 1.000 a 5.000 habitantes.
= Asentamientos de 50 a 1.000 habitantes.

En la definicion del territorio se plantea el lugar que ocupan las distintas poblaciones en el
Sistema de Ciudades del POTA, ademas de observar la distancia de cada poblacion a
poblaciones de niveles superiores. En algunos casos esta distancia resultara irrelevante, bien por
superar la poblacion dicho nivel jerarquico o bien por encontrar poblaciones de un nivel
jerarquico superior en un menor radio de distancia.

Como sera habitual en la consideracion de las distancias en esta Estrategia de Desarrollo Local,
atenderemos a la distancia, no en kilémetros sino como medida temporal, convirtiendo la misma
en duracion del trayecto, expresada en minutos como unidad de medida™.

1% No siempre una poblacién con mas habitantes prevalece en esta jerarquia, influyen factores relacionados con la
posicion geografica relativa.
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En relacién a la Sierra de las Nieves, las distancias medias comarcales a los diferentes tipos de
ciudades™ que establece el Sistema de Ciudades del POTA muestran un territorio con algunas
dificultades de comunicacién, fruto de las dificultades en las comunicaciones que determinan su
orogenia y la ausencia de infraestructuras viarias de primer orden a lo largo de su extensian.

En este sentido, el Centro Regional (Malaga), se encuentra a poco méas de una hora por término
medio (64 minutos), situdndose la Ciudad Media 1 (Marbella) a tres cuartos de hora de media
para los habitantes de la comarca que la encuentran a menor distancia que Malaga (solo
Casarabonela encuentra Malaga a menor distancia).

Las ciudades que acttian como Ciudades Medias 2, siempre atendiendo a la clasificacion POTA,
son Coin y Ronda, actuando esta Gltima ciudad como Ciudad Media cercana a la localidad de El
Burgo. Las localidades que encuentran mas cercana como Ciudad Media 2 a Coin son mayoria:

Tabla 22. El Sistema de Ciudades POTA en el territorio LEADER Sierra de las Nieves (habitantes y minutos de

CR2/1: Centro rural o pequefia ciudad 2/1 - CM2/1: Ciudad Media tipo 2/1 CR: Centro Regional
Alozaina, Casarabonela, Guaro, Monda, Tolox y Yunguera. Tanto Istan como Ojén encuentran
maés cercana Marbella que Coin, Ciudad Media 1 la primera, siendo Coin Ciudad Media 1.

En definitiva, la distancia media a la Ciudad Media 2 es de 26 minutos.

o & & & & & o
g 85 8& 5o s
QW N S A o o 4'29 >
9 ¥ o f o & 5 L & & I8
¢ & & & 5 5 5 5
$ 8 Ffod v e TS
POBLACION Sistema de Ciudades < O § © 9 6 9 o 9 ¢ Q9
Alozaina Asentamiento cebeceramunicipal | 2082 [ NR | 256 | NR{ 25| Coin | 25 | Marbellal 53 | Mdagal 60
Casarabonela Asentamiento cabecera municipal 1929 |Pzaral 20 |Aaal 25 | Coin | 35 NR 48 | Mdaoa| 48
El Burao Asentamiento cabecera municipal 2.599 NR | 40 | NR| 40 | Rinda | 40 |Mabdlal 77 |MAaoal 85
Guaro Asentamiento cabecera municipal 2.060 NR 18 | NR| 18 Can 18 [ Marbelal 33 |MdAaoga] 55
|stan Asentamiento cabeceramunicipdl | 1,388 NR | 35| NR| 35 NR | 35 |Marbela| 35 |MéAamal 82
Monda Asentamiento cabecera municipal 2.382 NR | 15 | NR| 15| Caoin | 15 |Mabdial 26 |MAama| 52
Qién Asentamiento cabeceramunicipd | 3.353 NR | 16 | NR| 16 NR | 16 |Mabelal 16 |MéAaoal 58
Tolox Asentamiento cabecera municipal 2.186 NR | 23 | NRI 23| Con | 23 |Mabdlal 53 |MéAama| 67
nauera Asentamiento cabeceramunicipa 08 AR AR Cain MVerbe Ao

Fuente: Elaboracién propia

Si bien Pizarra (como Ciudad Rural 2) o Alora (como Ciudad Rural 1) mejoran la distancia de

Grafico 11. Duracion del trayecto a ciudades con jerarquia en el Sistema de Ciudades del Plan de Ordenaci6n Territorial de

Andalucia
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Fuente: Elaboracion propia.

1% para ello hacemos uso de la aplicacién Google Maps
!5 _a distancia media se obtiene como media ponderada de las distancias de cada municipio, empleando como pesos
de dicha media el nimero de habitantes de cada municipio.
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Casarabonela a Coin (Ciudad Media 2), no se plantean otras opciones de gravitacion a Ciudades
Rurales. Por este motivo, apenas existe diferencia de la sitancia con la Ciudad Media 2, en
relacién con la distancia media a las Ciudades Rurales: 25 minutos en el caso de CR2, 25,5
minutos en el caso de CR1.

Municipalmente, el analisis muestra una mayor distancia de ElI Burgo, Tolox y Yunguera a las
diferentes ciudades, distancia que Istdn amortigua por la proximidad de Marbella.

Esta misma circunstancia, la proximidad de Marbella de Ojén y Monda es una oportunidad para
el desarrollo residencial de dichos municipios, facilmente contrastable si atendemos al analisis

Mapa 2. Modelo Territorial de Andalucia. Dominios Territoriales y Sistemas de Redes
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~
o R () cusad rocon s Morera-Les Padroctos
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%@, o © oundresns Serasy Vol Sescss

O cusdmomz e
0 i O Gemeis

Fuente: Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia, 2006
demografico desarrollado en este epigrafe.

Podemos concluir, atendiendo al andlisis de la relacién de la Sierra de las Nieves con el sistema
de ciudades que la comarca gravita hacia el Centro Regional y hacia el area de influencia de
Marbella, siendo menores las sinergias con la localidad de Ronda.

2.2.5.2 El territorio LEADER en las Unidades y Dominios Territoriales del POTA

Las Unidades Territoriales son &reas continuas definidas por su homogeneidad fisica y
funcional, constituyendo el referente de sintesis. En base a las unidades territoriales se plantean
los modelos de gestion del uso del suelo y de utilizacion de recursos naturales, el paisaje o la
prevencion de riesgos. Las unidades territoriales son los referentes en los que contextualizar los
Sistemas Regionales: ciudades, transportes, plan hidrologico, plan energético,...

Las Unidades Territoriales se catalogan atendiendo a diferentes categorias que se asocian a las
redes de las que forman parte: Ciudades medias interiores (CMI), Ciudades medias litorales
(CML), Centros rurales (CRU) y Centros regionales (CR).

Los Dominios Territoriales son descritos en el POTA como las grandes piezas geograficas
susceptibles de contener las estrategias méas globales sobre los usos del territorio. Los Dominios
Territoriales contienen las diferentes Unidades Territoriales. EI POTA determina los siguientes
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Dominios Territoriales: Sierra Morena-Los Pedroches (verde superior), Valle del Guadalquivir
(verde central), Sierras y Valles Béticos (marrdn claro), Litoral (morado) y Centros Regionales
(grandes circulos marrones).

POBLACION Unidad Territorial Dominio Territorial Intearado en Red Territorial
|Casarabonela |
El Burao
|  Guaro |
Istan
|  Monda |
v
Tolox
Yunauera

La Sierra de las Nieves, segun el Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia, forma parte de
dos Unidades Territoriales: Serranias de Cadiz y Ronda y Costa del Sol (Ojén e Istan).

La Unidad Territorial Serranias de Cadiz y Ronda forma parte del Dominio Territorial Sierras y
Valles Béticos, caracterizado por contar con un soporte fisico y ambiental diverso, con la
riqueza histdrica, ecoldgica y territorial del Mundo Bético, si atendemos a la descripcion que
hace de este Dominio Territorial el Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia.

A diferencia del caracter arido de la franja meridional de este Dominio Territorial, a lo largo del
sureste almeriense y de las altiplanicies orientales, la Unidad Territorial de la que forma parte la
Sierra de las Nieves se caracteriza por su paisaje arbolado.

Como venimos indicando sus explotaciones agricolas estan condicionadas por el nivel de
proteccién ambiental de su espacio y por el caracter montafioso de la comarca.

Esta Unidad Territorial, siempre segun el criterio de ordenacion del POTA, se integra en una
Red de Ciudades Medias Interiores, recayendo en poder de atraccion en la localidad de Ronda.

La Unidad Territorial Costas del Sol Occidental forma parte del Dominio Territorial El Litoral,
siendo ésta una unidad en la que predominan las actividades turisticas.

Esta Unidad Territorial, segin el criterio POTA, se integra en una Red de Ciudades Medias
Litorales, recayendo en poder de atraccion en la localidad de Marbella.

Analizadas las distancias y cotejadas las gravitaciones con la poblacion, esta descripcion del
territorio arroja como conclusion que es necesario revisar la integracion de la comarca en el
POTA, dado que salvo en El Burgo, en ninguna de las localidades encuentra sentido la
gravitacion hacia Ronda.

Las gravitaciones de la poblacion de la comarca parecen dirigirse hacia Marbella (CM1), hacia
Malaga (Centro Regional) y, de forma intermedia, hacia Coin (CM2). Por todo ello, parece tener
mas sentido asociar la misma a la Costa del Sol Occidental.
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Maba 3. Unidades Territoriales

Fuente: Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia,
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2.3. ZONIFICACION DE LA ZONA RURAL LEADER

La zonificacion de la Zona Rural LEADER podria atender a diversos criterios, planteados en
base al interés del objeto de andlisis. Entre estos criterios destacan los siguientes:

- Geografia fisica. La caracterizacion geogréfica da lugar a esquemas de relacion de los
diferentes municipios que pudieran vincularse, a modo de ejemplo, con su pertenencia a
una sierra, una cuenca fluvial o un valle, incluso por la posicion que ocupan en relacion
a dichos elementos.

La existencia de ecosistemas diferentes también pudiera servir como elemento
diferenciador.

- Distancia y aislamiento. El nivel de aislamiento de determinados municipios o su
posicion en relacion a las vias de comunicacion que vertebran la Zona Rural LEADER
pueden ser criterios basicos para la determinacion de diferentes patrones de relacion de
los municipios.

La distancia a ciudades de cierta jerarquia (en el Sistema de Ciudades POTA) tambiéen
es motivo de diferenciacion entre los diferentes municipios.

- Nivel demografico. La existencia de municipios en clara regresién demografica en
relaciéon a otros que muestran una dindmica poblacional positiva pueden servir para
establecer criterios de zonificacion.

Otros aspectos que pudieran servir de criterio tienen que ver con la estructura
demogréafica, nos referimos a indicadores como la tasa de envejecimiento o la
renovacién de la poblacion activa.

En la mayoria de los casos estos criterios no dan lugar a zonificaciones de tipo continuo,

- Nivel de renta. Los municipios de base agraria se muestran como municipios de baja
generacion de rentas del trabajo en relacion a los municipios que basan su economia en
los servicios.

Otra interpretacidn posible tiene que ver con los municipios claramente envejecidos,
municipios que presentan exiguos niveles de rentas medias declaradas.

- Especializacion productiva. En ocasiones encontramos municipios que se caracterizan
por la relevancia de su sector agricola, otros lo hacen en materia ganadera o en industria
agroalimentaria, también los hay que consolidan clister industriales o aquellos que se
posicionan como destino turistico.

- Sistema de gravitaciones. Las zonificaciones no siempre responden al nivel de
desarrollo de los diferentes municipios, mas bien lo hacen a las relaciones que se
establecen entre los diferentes municipios.

Una forma de zonificar que pudiera resultar valida tiene que ver con la consideracion de
redes de municipios que graviten alrededor de un municipio locomotora con poder de
atraccién en relacion al resto de municipios de la zona planteada.
La lista anterior es, de nuevo, una lista abierta, que podria extenderse en base a mas criterios:
tematizacion turistica, area de servicios, elementos historicos...

¢Cémo propone la zonificacion el Manual Técnico de Apoyo para la Elaboracion de las
Estrategias de Desarrollo Local LEADER de Andalucia 2014-2020%°?

1°. Atendiendo a su tener literal, dicha zonificacidon se realiza a titulo consultivo, en ningln caso
vinculante. Por lo tanto, la zonificacion se plantea al mismo nivel que otros elementos de
diagnoéstico propuestos.

2°. Se plantea como criterio basico el grado de desarrollo en relacidn al global de la Zona Rural
LEADER, aludiendo a variables de diferente naturaleza®’.

A modo de conclusion, podemos basar en tres elementos la zonificacidn que realizaremos:

16 pagina 7 versién 3, 29 de julio de 2016
7 En el ejemplo que establece habla de la diferenciacién de una zona interior de una zona litoral
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1°. Los resultados de la descripcion del territorio
2°. Los resultados del diagnostico cualitativo

3°. El conocimiento de la Zona Rural LEADER por parte del equipo técnico del GDR candidato
0, lo que es lo mismo, del Grupo Coordinador de la redaccion de la Estrategia de Desarrollo
Local.

En base a la propuesta realizada por parte de la Direccién General de Desarrollo Sostenible en el
Medio Rural, atenderemos a un modelo multicriterio en el que el grado de desarrollo arroje
diferencias sustanciales entre las distintas categorias de municipios.

En todo momento hay que considerar que la zonificacion se realiza por el Grupo Coordinador,
cuyos miembros han observado de forma detallada tanto el diagndstico cuantitativo como la
descripcion del territorio.

Con todo ello, a criterio del Grupo Coordinador de la redaccion de esta EDL, se han
considerado veinte indicadores de referencia. Estos indicadores, agrupados en categorias, son
los siguientes:

- Demograficos (4): Poblacién, crecimiento demografico, envejecimiento y renovacion de
la poblacion activa.
- Geograficos (3): Altitud, pendiente y % LIC
- Distancia y estructura de asentamientos (4): Distancia Unidades Poblacionales a
principal, % poblacion en diseminados, distancia a Ciudad Rural 2 y a Centro Regional.
- Actividad econdmica general (5): Renta declarada per céapita, rentas del trabajo per
capita, consumo eléctrico per capita, densidad empresarial y porcentaje TEA.
- Actividad econdmica sectorial (4): Plazas turismo, UTA/SAU, industria agroalimentaria
y Unidades Ganaderas.
El procedimiento para su valoracion es sencillo, tras la lectura de los andlisis de origen se han
plantado distintos niveles, indicadores recogidos en el siguiente cuadro:

- - Claramente inferior a la media

- Inferior a la media

= Entorno a la media

+ Superior a la media

++ Claramente superior a la media

R Relevante MR Muy relevante (solo en el caso del indicador Distancia UP)

Los espacios en blanco lo son por irrelevantes en el caso del indicador Distancia UP

El indicador industrias agroalimentarias se ha planteado en base al nimero de industrias

Se ofrece el indicador a nivel comarcal salvo en los indicadores % LIC, UG, Plazas Turismo e
Industria Agroalimentaria.

En ningln caso se realiza calculo econométrico alguno con estos datos, los mismos se emplean
para observar las caracteristicas similares que pudieran explicar la zonificacion dentro de la
Zona Rural LEADER. La referencia a estas variables no se realiza de forma estructurada,
sirviendo méas bien como guia o muestra que permita servir de referencia de analisis.
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La zonificacion de la Zona Rural LEADER plantea dos zonas con diferencias no siempre
evidentes, marcadas por la gravitacién directa desde la Costa del Sol:

A. Municipios con influencia directa en las gravitaciones desde la Costa del Sol

Monda, Ojén e Istan
B. Municipios con influencia indirecta en las gravitaciones desde la Costa del Sol

Resto de municipios
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2.4. IMPACTO DE GENERO EN RELACION CON LA DESCRIPCION DEL
TERRITORIO

Durante el desarrollo del presente epigrafe se ha analizado informacién cuantitativa relativa al
territorio de actuacion: estructura geofisica, demografia y organizacién administrativa, todo ello
a escala comarcal y municipal, incluso de unidad poblacional, y estableciendo comparativas con
los &mbitos provincial y autonémico. En aras de realizar un diagndstico minucioso y util para el
disefio de la EDL, se han utilizado indicadores que superan con creces los incluidos en el
Manual Técnico de la DGDSMR y se ha trabajado siempre que ha sido posible con datos
cuantitativos desglosados por sexo, obtenidos directamente de fuentes oficiales actualizadas o
utilizando indicadores proxy, también a partir de fuentes oficiales.

Sin embargo, a pesar de las recomendaciones en este sentido contenidas en el Manual Técnico
y, sobre todo, de la firme conviccion y del esfuerzo realizado por parte del Grupo Coordinador
responsable de la redaccion de esta estrategia, no siempre ha sido posible acceder a datos
desagregados por sexo, lo que consideramos es ya una evidencia importante a tener en cuenta en
la evaluacidon del impacto de género. Los obstaculos encontrados para disponer de informacion
cuantitativa desglosada por sexo indican que la preocupacién por esta cuestion es aun
relativamente reciente y no ha llegado a todos los &mbitos.

En este apartado vamos a repasar algunos de estos indicadores, deteniéndonos en su
consideracion desde el punto de vista de la igualdad entre mujeres y hombres, con el fin de
extraer evidencias relevantes y detectar aspectos en los que sera necesario incidir, tanto en la
redaccién del Plan de Accién como en la determinacion de los mecanismos de seguimiento y
evaluacion.

Este andlisis técnico del impacto de género complementara con las conclusiones derivadas del
diagnostico cuantitativo y del proceso participativo, en el que la “Igualdad de género en el
medio rural” ha sido objeto de un area tematica concreta, dando como resultado un analisis
DAFO del que se han deducido necesidades y objetivos que tienen que ver de manera especifica
con la igualdad entre mujeres y hombres.

2.4.1. Impacto de género de los indicadores demogréaficos

Para facilitar el andlisis del impacto de género en relaciéon con la demografia del territorio,
hemos agrupado en una sola tabla todos los indicadores demogréficos a escala comarcal.

Recordemos que el analisis detallado de estos indicadores, a escala municipal y con la
comparativa a escala provincial y autondémica, esta desarrollado en apartados anteriores de este
epigrafe.

Sintesis de indicadores demograficos pertinentes a género

INDICADORES DEMOGRAFICOS . .
CON INCIDENCIA EN EL| TotaL | 20 | museres | 7° | Homsres

. Tasa Tasa
IMPACTO DE GENERO
DINAMICA POBLACIONAL (Indicadores C1-C6)

Saldo poblacional (Diferencia 2004-2014) 5,50 6,00 5,02
Tasa bruta de natalidad (2009-2013) 15,10 7,40 8,00
Tasa bruta de mortalidad (2009-2013) 20,56 9,14 11,79
Crecimiento natural o vegetativo (2009-2013) -5,46 -1,75 -3,79
Tasa migratoria Neta (2009-2013) 3,20 1,37 1,83
Crecimiento demogréfico total (2009-2013) 0 30 -30
RADO D ACION DE LA POBLACIO dicadores D1-DA4
Pablacién total e indice feminizacién (2004) 20.057 9.802 48,87 10.255
Mujeres en edad fértil (15-49 afios) (2004) 47,93
Poblacién total e indice feminizacion (2014) 21.160 10.390 49,10 10.770
Mujeres en edad fértil (15-49 afios) (2014) 46,01
R RA D A POBLA O dicadore 9
Porcentaje de poblacién en diseminados (2004) 8,10 7,38 8,79
Porcentaje de poblacién en diseminados (2014) 12,21 11,19 13,18
Tasa juventud (14< afios/pobl. total) (2004) 14,94 15,46 14,44
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Tasa de juventud (14< afios/pobl. total) (2014) 13,65 13,47 13,83
T. envejecimiento (>65 afios/pobl. total) (2004) 19,44 21,19 17,77
T. envejecimiento (>65 afios/pobl. total) (2014) 20,34 22,20 18,54
Tasa de longevidad (>75afios/>65 afios) (2004) 41,42 43,09 39,52
Tasa de longevidad (>75afios/>65 afios) (2014) 49,70 53,19 45,67
indice potencialidad (20-34 /35-49 afios) (2004) 99,05 101,17 97,23
indice potencialidad (20-34 /35-49 afios) (2014) 77,71 80,38 75,31
indice de tendencia (0-4 afios/5-9 afios) (2004) 84,58 82,31 87,16
indice de tendencia (0-4 afios/5-9 afios) (2014) 79,19 73,59 84,50
indice juventud pobl. activa (15-49/49-65) (2004) 318,24 310,71 325,20
indice juventud p. activa (15-49/49-65) (2014) 241,41 251,18 232,91
indice renovacién p. activa (15-24/55-65) (2004) 118,04 119,71 116,47
indice renovacion p. activa (15-24/55-65) (2014) 93,52 100,17 87,58

Fuente: Elaboracion propia a partir de indicadores considerados en el Epigrafe 2.

Como se explica amplia y reiteradamente a lo largo de este epigrafe, manejamos en cada caso el
indicador més reciente disponible que nos permita obtener la informacién que consideramos
significativa y observar tendencias derivadas de la evolucion del dato. No obstante, para evitar
confusiones o posibles sesgos derivados del analisis conjunto de datos relativos a periodos o
afios diferentes, se indica el afio o periodo al que se refiere cada indicador.

El grado de feminizacion de la poblacion de la comarca, 49,10%, se situa ligeramente por
debajo de los que presentan Andalucia y la provincia de Malaga, aunque se ha incrementado en
relacion con el dato que observamos para 2004, que era el 48,87%.

En cuanto al porcentaje de mujeres en edad fértil (46,01%), es inferior en més de 2 puntos a los
gue se observan a escala provincial y del conjunto de Andalucia. Sin embargo, la disminucién
en relacién a 2004 roza los 2 puntos, mientras que a escala provincial y autondmica los
descensos han sido de alrededor de 4 puntos en ambos casos. Recordemos que, segun el INE, la
edad fértil se corresponde con la horquilla de edad comprendida entre 15 y 49 afios.

Si bien las diferencias por razén de sexo que se observan en los indicadores de poblacion son
poco significativas en términos absolutos, las evidencias en relacién con el impacto de género se
muestran relevantes si consideramos los datos relativos al envejecimiento de la poblacion, que
arrojan diferencias importantes entre mujeres y hombres:

2004 2014

De 75 a79 afos
De 60 a 64 afos
De 45 a 49 afos
De 30 a 34 afos
De 15 a 19 afos
De 0 a 4 afios

8 3 2 7 8 3 2 7

De 75 a79 afos
De 60 a 64 afos
De 45 a 49 afos
De 30 a 34 afos
De 15 a 19 afos
De 0 a 4 afios

EMUJER EHOMBRE EMUJER EHOMBRE

Comparando las pirdamides demograficas de los afios 2004 y 2014 podemos extraer los
siguientes datos: El porcentaje de mujeres mayores de 65 afios es superior al de hombres para el
mismo tramo de edad en todo el periodo considerado, habiéndose incrementado ligeramente esa
diferencia en 2014.

AUln maés evidente es esta diferencia si observamos el indicador relativo a la tasa de longevidad,
gue muestra la proporcion de poblacion mayor de 75 afios en relacién con la poblacién total
mayor de 65 afios. En 2004, la tasa de longevidad correspondiente a la poblacion femenina
superaba en 3,57 puntos a la masculina, mientras que en 2014 la diferencia se habia
incrementado hasta los 7,52 puntos, lo que no s6lo muestra una evidencia en el sentido de que la
poblacién de més edad esté integrada mayoritariamente por mujeres, sino que marca una clara
tendencia de incremento de esta diferencia, extremo que habra de tenerse en cuenta siempre que
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hablemos de cuestiones que tengan una incidencia especial o especifica en las personas
mayores.

Por ejemplo, resulta evidente el impacto de género en el andlisis de situacion y en la
determinacion de lineas de actuacion en relacidn a equipamientos y servicios destinados a la
atencién de personas mayores cuyas beneficiarias, en base a los datos analizados, serén
principalmente las mujeres.

Por el contrario, igual que ocurre en las escalas provincial y autonémica, se observa que los
movimientos migratorios tienen mayor incidencia en la poblacién masculina, con pequefias
diferencias de entre 1 y 2 puntos. La escala municipal no presentadesviaciones importantes en
relacion al patron comentado para la comarca. Para la observacion de estos datos, retomamos la
tabla utilizada en el apartado correspondiente de este epigrafe (Indicador C.5.):

Tabla 12. C.5. Saldo migratario

TASA EMIGRACION TASA INMIGRAC KON TASA MIGRATORIA NETA
ANUALZADA 05-13 ANUALFADA 09-13 ANUALEFADA 09-13

Ambos Ambos Ambos
ombre Hombres | Mupmes Hombres

SENDS SERDS SENE

32,

ANDALUCIA 1675 15,54 2,30 17,49 1670 3119 074 116 190
WA LAGA 2024 1920 35,44 23,03 2257 45 60 279 337 6,15
2350 | 2189 las39| 183 | 137 | 320 |
Alozaing 19,24 1601 35,25 19,51 1532 3543 227 -0,08 018
Casarshomela 15971 1567 3538 16,18 1454 e -3,53 -1.03 456
| Burgp (EI) 962 E5l 1822 931 7,90 1721 -0,30 -0.71 101
Guaro 2050 22 48 43,37 27,22 26 60 382 6,32 113 1045
Istan 2450 23 54 1E.24 25,57 2502 5059 057 138 235
Monds 2629 2579 208 32,80 3113 £3393 651 £34 1125
Djen 1369 L BC BL.54 287 1B ET 10174 918 702 16,20
Tolox 1671 1577 3248 1534 1517 3051 -1,37 -0,60 -137
Yunquers 1075 1144 22,19 847 £.22 1669 -2, 28 -3,22 550

Fuente: Elaboracidn propia a partr de Padran Municipal

En relacion con la estructura de la poblacion, el primer indicador a considerar es el relativo a las
personas residentes en diseminado, con porcentajes superiores a los que se observan para
Malaga y para el conjunto de Andalucia, tanto en lo que se refiere a mujeres como a hombres.

El siguiente indicador que consideramos es el relativo a la tasa de juventud, que no presenta
diferencias significativas por razon de sexo, con valores a escala comarcal inferiores al
provincial y al autonémico, tanto en lo que se refiere a las mujeres como a los hombres que,
también en ambos sexos, se han reducido en 2014 en relacion a 2004.

Por el contrario, la informacion aportada por los indicadores relativos a las tasas de
envejecimiento y longevidad presentan diferencias relevantes entre mujeres y hombres, que
vienen a confirmar lo apuntado anteriormente al hablar de las pirdmides de poblacion y del peso
significativamente superior de las mujeres siempre que nos referimos a personas mayores de 65
afios.

Como se puede ver en la siguiente tabla, todos los valores a escala comarcal son superiores a los
que se observan a nivel provincial y autonémico, tanto en hombres como en mujeres.

A nivel municipal todos los indicadores presentan valores superiores en relacion con la
poblacién femenina, observandose las mayores diferencias en la tasa de longevidad de los
municipios de Monda, Ojén y Tolox.

Para la observacion de estos datos, reproducimos la tabla que aparecia en el correspondiente
apartado de este epigrafe (Indicadores E3. y E.4.):
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Tabda 17. E.3. y E.4. Tasas de pentud, ervejecimienta y longewdad por sexas 20142004

TASA ENVEIEC REENTO TASA LONGEY IDAD
MASC LLINA FERENNA TOTAL WASCLL NA FEMENINA TOTAL
2004 | 2014 2004 | 2004 | 7004 | 2ma | 2004 | 2014 | 2004 | PORA

1% i

En relacion con los indicadores relativos a los indices de potencialidad y de tendencia, nos
remitimos a lo ya comentado en el apartado correspondiente del presente epigrafe, ya que no se
observan variaciones que puedan considerarse significativas en cuanto al impacto de género.Las
evidencias que se derivan de la interpretacion de estos indicadores: el envejecimiento de la
poblacién y el riesgo de despoblamiento de la comarca, afectan de manera muy similar a
mujeres y hombres y sélo se aprecian algunas diferencias, poco significativas y no atribuibles a

Tabla 18. E5. y E.6. indice de potencialidad e indice de tendencia por sexas 20042014

INDICE DE POTENC RLIDAD NDICE DE TENDERCLA
MASCLL NA FEMEMMA MASCLE A FEMENELA TOTAL
2004 | 2004 | 2004 | 2012 2014 | =002 | 2014 | 2002 | 2014
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Fuente; Elaboracidn propia a partir de Padrdn Municipa
razones de sexo, a escala intracomarcal.

Los indices de juventud y de renovacion de la poblacion activa se refieren, respectivamente, a la
proporcion de personas jévenes en edad laboral (de 15 a 49 afios) en relacion con el total de
personas en edad laboral (de 49 a 65 afios) y a la capacidad de renovacion de la poblacién
activa, comparando el nimero de personas en el primer tramo de la edad laboral (de 15 a 24
afios) con las que se encuentran en el Gltimo tramo (de 55 a 65 afios).

Como muestra la tabla siguiente (Indicadores E.7. y E.8.), el indice de juventud, que en 2004
era desfavorable a la poblacion activa femenina por mas de 14 puntos, cambia de signo
completamente en 2014, cuando este indicador supera en mas de 18 puntos al indice de
juventud de la poblacion activa masculina. Los municipios que presentan las mayores
diferencias en 2014 son El Burgo, Istan y Monda, mientras que los municipios en los que se
observa mas claramente el cambio de tendencia son Guaro y Casarabonela.

En cuanto al indice de renovacion de la poblacion activa femenina, que en 2004 era alrededor de
3 puntos superior a la masculina, ha ampliado esa diferencia hasta los 12 puntos en 2014.
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Tabla 21. F.2. Tasa de paro

TASA DE PARO MASCULINO MEDIA | TASA DE PARO FEMENINO  MEDIA | TASA DE PARO AMBOS SEXOS MEDIA
ANUAL 09-15 ANUAL 09-15 ANUAL 09-15

Del6a|De30a|Ded5a Del6a|De30a|De4d5a Del6a|De30a|Ded5a
= = ~ TOTAL
64 afios 44 afos | 64 afios
17,1% 17,4% 17,1% | 16,.9% |

17.4% 17.4% 17.5% | 16,8%
17,7% 17,5% 14,7%

[ANDALUCIA

Aozaina 163% | 200% | 187% | 184% | 162% | 192% | 191% | 184%| 163% | 196% | 189% | 184%
Casarabonela 131% | 181% | 139% | 150% | 140% | 155% | 101% | 128%| 135% | 169% | 122% | 140%
Burgo (H) 163% | 137% | 21,1% | 17.7% | 17,6% | 188% | 122% | 156%| 169% | 162% [ 169% | 16,7%
Guaro 173% | 195% | 200% | 192% | 126% | 190% 98% | 137% | 149% | 193% | 152% | 16,6%
Istan 15,6% 9,3% 16,2% | 138% | 173% | 156% | 148% [ 157%| 164% | 124% | 156% | 147%
Monda 160% | 215% | 254% | 21.7% | 125% | 183% | 193% | 169%| 142% | 20,0% | 227% | 194%
Oién 137% | 165% | 155% | 155% | 11,8% | 182% | 113% | 141%| 127% | 17,3% | 134% | 149%
Tolox 160% | 189% | 155% | 168% | 126% | 130% | 121% | 125%| 143% | 163% | 138% | 147%
Yunquera 17,7% | 182% | 199% | 188% | 182% | 27,7% | 353% | 280%| 180% | 229% [ 27,1% | 23.2%

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de

iNDICE DE JUVENTUD POBLACION ACTIVA iNDICE DE RENOVACION POBLACION ACTIVA
MASCULINA FEMENINA TOTAL MASCULINA FEMENINA TOTAL
2004 | 2014 2004 | 2014 2004 2004 | 2014 | 2004 | 2014

ANDALUCIA 286,15%

MALAGA ;| 279.62%

SIERRA DE LAS NIEVES 232.91%

Alozaina 221,49% | 330,92% 34525%| 227.66% 123,15%|  84.13%

Casaraborela 222,97% | 266,50% 289,20%| 226,55% 8378%| 112 86%

Burgo (E 180,49% | 413,60% 5| 198.43% 185,90%| 108,18%

Guaro 24162% | 21531% 243.34%| 24849% 89.84%| 87.25%

Istan 211,46% | 317.86% 316,38%| 222,26% 136,62%|  92,59%

Monda 293,27% | 304,03% 297,26%| 320,80% 107,48%| 148.48%

ojén 291,13% | 337,64% 294,23% 117,24%|  77.37%

Tolox 211,81% | 285.88% | 209.78% 210,82% 115,08%| 80,85%| 116,08%| 7953%
Yunguera 216,17% | 364,52% | 232,67% 22551% 151,75%| 120,45%| 160,98%| 119.26%

En relacion con la tasa de paro, recordemos que la inexistencia de este dato municipalizado y
desglosado por sexo y edad, nos lleva a calcular la tasa de paro aproximada a partir de la
informacidn disponible en relacion con la poblacion potencialmente activa (entre 15 y 65 afios),
tal como se indicaba en el apartado correspondiente del presente epigrafe.

Retomamos para el analisis de esta informacion la tabla utilizada en el desarrollo del epigrafe
(Indicador F.2.):

Como ya se comentaba en el apartado correspondiente del epigrafe, la tasa de paro aproximada
de la comarca se sitta en el 17,2%, por encima de la provincial (16,8%) y de la autonémica
(16,9%), recordando ademas la consideracion que haciamos sobre la necesidad de matizar los
valores que arroja este indicador considerando el peso que en las economias de esencia rural
tiene el trabajo eventual agrario, que no computa como paro registrado ya que las personas
inscritas lo hacen en el Plan de Fomento de Empleo Agrario (PFEA).

En cuanto a las diferencias entre mujeres y hombres y teniendo esto en cuenta la consideracion
anterior, observamos que, como muestra la tabla anterior, la tasa de paro femenino aproximada
es inferior a la masculina en casi todos los municipios y tramos de edad, destacando por romper
este patrén de manera sistematica el caso de Yunquera, que presenta una tasa de paro femenina
unos 9 puntos superior a la masculina, diferencia que en el tramo de edad comprendido entre los
45y los 65 afios, se amplia hasta superar los 15 puntos.

2.5. IMPACTO EN LA POBLACION JOVEN EN RELACION CON LA DESCRIPCION
DEL TERRITORIO

Durante el desarrollo del presente epigrafe se ha analizado informacion cuantitativa relativa al
territorio de actuacion: estructura geofisica, demografia y organizacién administrativa, todo ello
a escala comarcal y municipal, incluso de unidad poblacional, y estableciendo comparativas con
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los &mbitos provincial y autonémico. En aras de realizar un diagndstico minucioso y Util para el
disefio de la EDL, se han utilizado indicadores que superan con creces los incluidos en el
Manual Técnico de la DGDSMR vy se ha trabajado siempre que ha sido posible con datos
cuantitativos desglosados por tramos de edad, obtenidos directamente de fuentes oficiales
actualizadas o utilizando indicadores proxy, también a partir de fuentes oficiales.

Hay que recordar que, siguiendo el criterio de la DGDSMR, al hablar de poblacion joven en este
epigrafe nos referimos a menores de 30 afios, puntualizacién que resulta relevante si tenemos en
cuenta las distintas consideraciones del término “juventud”, dependiendo del contexto o de la
institucion de referencia: hasta 14 afios si hablamos de demografia y hasta 40 si tenemos en
cuenta la consideracion de la Union Europea en relacidn con los jovenes agricultores.

En este apartado vamos a repasar algunos de estos indicadores, deteniéndonos en su
consideracion desde el punto de vista de la juventud de la comarca, con el fin de extraer
evidencias relevantes y detectar aspectos en los que serd necesario incidir, tanto en la redaccion
del Plan de Accion como en la determinacion de los mecanismos de seguimiento y evaluacion.

2.5.1. Andlisis del impacto de juventud de los indicadores demograficos

La siguiente tabla ofrece informacion relativa al peso de la poblacion joven (mujeres y hombres
menores de 30 afios) en relacion con la poblacion total a nivel municipal, comarcal, provincial y
del conjunto de Andalucia, asi como la evolucion de esta variable en el periodo 2004-2014.

=NOSHD) 0 ANOS SOBRE POB

POBLACION D ACIO OTA 004-2014
- 0 a
HOMBRES <30 afios | MUJERES <30 afios AMBOS S~EXOS POBLACION TOTAL 0
<30 aflos POBLACIO OTA
004 014 o[04 014 004 014 004 014 004 014

ANDALUCIA 1.558.850 1.456.149| 1.477.402| 1.385.755( 3.036.252 | 2.841.904 | 7.687.518( 8.402.305| 39,50% | 33,82%
MALAGA 275.138 | 270.148 | 264.379 | 261.284 | 539.517 | 531.432 | 1.397.925|1.621.968| 38,59% | 32,76%
SIERRA DE LAS NIEVES 34,72%

Alozaina 395 311 358 305 753 616 2.236 2119 [ 33,68% | 29,07%
Casarabonela 134 418 408 352 842 770 2491 2592 | 3380%| 29,71%
Burgo (B) 353 279 372 288 725 567 2.069 1922 | 3504%| 29,50%
Guaro 326 305 310 297 636 602 2.046 2143 31,09% [ 28,09%
Istan 237 207 240 205 477 412 1417 1404 | 3366% | 29,34%
Monda 349 405 352 426 701 831 1974 2375 | 3551% | 34,99%
Gén 39%5 525 387 510 782 1035 2.29 3326 | 34,09%/| 31,12%
Tolox 397 316 368 326 765 642 2.246 2233 | 34,06% | 28,75%
Yunguera 666 513 617 476 1.283 989 3.284 3.046 [ 39,07% | 3247%

De los datos contenidos en la tabla anterior, podemos extraer las siguientes evidencias:

— EI porcentaje de menores de 30 afios es muy inferior en la comarca a los porcentajes
gue se observan a escala provincial y autondémica, aunque la diferencia se ha reducido al
final del periodo considerado.

— La poblacién joven representaba el 30,55% de la poblacidn total de la comarca en 2014,
observandose un descenso significativo, de mas de cuatro puntos, en relacién con los
datos de 2004, que confirma, como todos los indicadores analizados en este sentido, el
progresivo envejecimiento de la poblacién comarcal y también.

— Considerados los valores relativos a mujeres y hombres menores de 30 afios, no se
observan diferencias significativas en razon de sexo para este dato, siendo
practicamente igual la pérdida de poblacion joven femenina y masculina en el periodo
considerado.
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— A escala municipal, la mayor pérdida de poblacién joven experimentado entre 2004 y
4014 se observa en Yunquera, mientras que Monda, Guaro y Ojén son los que han
sufrido menos el descenso de su poblacion joven.

— Sélo Monda supera los porcentajes provincial y autonémico.

Las pirdmides de poblacion de los afios 2004 y 2014 permiten observar de manera gréafica la
evolucidn de este indicador.

2004 2014

De75a 79 afios
De 60 a 64 afios
De 45 a 49 afos
De 30 a 34 afos
De 15a 19 afos
De 0 a 4 afios

8 3 2 7 8 3 2 7

De75a 79 afios
De 60 a 64 afios
De 45 a 49 afos
De 30 a 34 afos
De 15a 19 afos
De 0 a 4 afios

EMUJER EHOMBRE EMUJER EHOMBRE

Otros indicadores a considerar, que también inciden en el envejecimiento de la poblacion y en el
despoblamiento de las zonas rurales, son los relativos a los movimientos migratorios. En los
gréaficos siguientes podemos observar como estos movimientos afectan a la poblacion joven de
la comarca, teniendo en cuenta que, debido a la estructuracion de la informacion que aporta el
IECA (a partir del Padron Municipal), nos vemos obligados a trabajar con tramos de edad que
incluyen a la poblacion de hasta 39 afios. Retomamos del desarrollo del epigrafe los gréaficos
relativos a movimientos migratorios (Indicador C.5.):

Grafico 7. C.5. Emigracidn acumulada por edad

SERRA DE LAS NIEVES

= EMIGRACIONES ACUMUILADAC 0513 POR EDADET Menores de 16 bfed @ EMIGRACIONES. ACUMULADAS 09-] 3 POR EDADET. De 162 39 ahie
= EMBGRACIONED ACUMUILADAS 06-13 POR EDADES De 40 5 64 pfet = EMIGRACIONES, ACUMULADAS 09-13 POR EDADET: D 65 y s afieg.

Fuente: Elaboracion propia a partr de Padran Municipal
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SIERRA DE LAS NIEVES

ANDALUCIA %

= INMIGRACIONES ACUMULADAS 09-13 POR EDADES Menores de 16 afios

* INMIGRACIONES ACUMULADAS 09-13 POR EDADES De 16 a 39 afios

» INMIGRACIONES ACUMULADAS (9-13 POR EDADES De 40 a 64 afios
INMIGRACIONES ACUMULADAS 09-13 POR EDADES De 65 y mas afios

De los datos anteriores podemos extraer conclusiones relevantes en relacion con la juventud de
la comarca:

— Los movimientos migratorios afectan a la poblacion joven (en este caso, la de edad
inferior a 39 afios) en mayor medida que a la poblacion mayor de 40 afios en todos las
escalas considerados.

— Tanto los porcentajes de emigracion como los de inmigracion de la poblacion joven en
relacién con la poblacién total son inferiores en la comarca a los que se observan a
escala provincial y autonémica.

En relacién con los indices de juventud y de renovacién de la poblacién activa, nos remitimos a
lo comentado en el cuerpo del epigrafe, donde sefialdbamos el importante descenso
experimentado en ambos indicadores en el periodo 2004-2014.

En relacion con la tasa de paro, recordemos que la inexistencia de este dato municipalizado y
desglosado por sexo y edad, nos lleva a calcular la tasa de paro aproximada a partir de la
informacidn disponible en relacion con la poblacion potencialmente activa (entre 15 y 65 afios),
tal como se indicaba en el apartado correspondiente del presente epigrafe, del que reproducimos
la siguiente tabla (Indicador F.2.):
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Como también se comentaba en el Epigrafe 2., la tasa de paro aproximada de la comarca se
Tabla 21. F.2. Tasa de paro

TASA DE PARO MASCULINO MEDIA | TASA DE PARO FEMENINO  MEDIA | TASA DE PARO AMBOS SEXOS MEDIA
ANUAL 09-15 ANUAL 09-15 ANUAL 09-15

Del6a|(De30a|Ded5a Del6a|De30a|Ded5a
29 afios | 44 afios

SIERRA DE LAS NIEVES

Alozaina 163% | 200% | 187% | 184% | 162% | 192% | 19,1% | 184%| 163% | 196% [ 18,9% [ 184%
Casarabonela 131% | 181% | 139% | 150% | 140% | 155% | 101% | 128%| 135% | 169% [ 122% [ 140%
Burgo (H) 163% | 137% | 21,1% | 17.7% | 17,6% | 188% | 122% | 156%| 169% | 162% [ 169% [ 16,7%
Guaro 173% | 195% | 200% | 192% | 126% | 190% 98% | 137% | 149% | 193% [ 152% [ 16,6%
Istan 15,6% 9,3% 162% | 138% | 173% | 156% | 148% | 157%| 164% | 124% | 156% [ 14,7%
Monda 160% | 215% | 254% | 21.7% | 125% | 183% | 193% | 169%| 142% | 200% [ 227% [ 194%
Oién 137% | 165% | 155% | 155% | 11,8% | 182% | 113% | 141%| 127% | 17,3% | 134% [ 149%
Tolox 160% | 189% | 155% | 168% | 126% | 130% | 121% | 125%| 143% | 163% | 138% [ 147%
Yunquera 17,7% | 182% | 199% | 188% | 182% | 27,7% | 353% | 280%| 180% | 229% [ 27,1% [ 23.2%

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de
sita ligeramente por encima de la provincial y de la autondmica en todos los pardmetros
considerados. Sin embargo, como ya indicdbamos en el correspondiente epigrafe y ante lo que
pudiera parecer un dato positivo de la comarca, es necesario matizar dicha diferencia
considerando el peso que en las economias de esencia rural tiene el trabajo eventual agrario, que
no computa como paro registrado ya que las personas inscritas lo hacen en el Plan de Fomento
de Empleo Agrario (PFEA).

— Latasa de paro femenino es superior a la de los hombres en el tramo de edad de 30 a 44
afios, e inferior en el tramo de 16 a 29 afios, aunque en ambos casos se trata de
diferencias poco significativas, de alrededor de 1 punto.

— Los municipios que presentan las mayores tasas de paro juvenil son Alozaina, Guaro,
Monda y Yunguera.

2.6. IMPACTO AMBIENTAL EN RELACION CON LA DESCRIPCION DEL
TERRITORIO

La consideracion del impacto ambiental, importante en la definicion de la estrategia de
desarrollo de cualquier territorio, adquiere una relevancia especial en el caso de la comarca de la
Sierra de las Nieves, teniendo en cuenta que los 9 municipios que la integran forman parte de la
Reserva de la Biosfera de Sierra de las Nieves y 6 de ellos (EI Burgo, Istan, Monda, Tolox y
Yunquera) tienen parte de sus respectivos términos municipales amparados bajo la figura de
proteccion del Parque Natural Sierra de las Nieves, encontrandose pendiente la declaracion de
Parque Nacional.

MaB es el acrénimo que se utiliza para identificar el programa de la Men and Biosphere (EI
Hombre y la Biosfera), puesto en marcha por la UNESCO en 1971 para sentar las bases de una
relacion sostenible entre los seres humanos y su entorno natural. Las Reservas de la Biosfera
son zonas del planeta de alto valor natural y cultural, seleccionadas por el Programa MaB para
desarrollar programas que favorezcan el desarrollo econémico de la poblacion sin comprometer
la preservacion de dichos valores.

En la actualidad, existen méas de 500 Reservas de la Biosfera en 102 paises, que comparten unos
objetivos comunes:

- Mejorar la planificacién y ordenacion del territorio, a través de la consideracién y
valoracion de los recursos naturales, de la problematica ambiental existente y de la
prevencion de riesgos ambientales.
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- Conservar el patrimonio natural mediante la proteccién de la biodiversidad de la zona,
salvaguardando el patrimonio natural y etnoldgico a través de la catalogacion y mejora
de los recursos existentes.

- Adoptar propuestas de desarrollo sostenible que permitan la incorporacion de vias de
desarrollo integrado compatibles con la conservacion del patrimonio cultural y natural,
asi como la utilizacién de recursos endogenos infrautilizados.

- Promover la participacion de la poblacion local en la gestion de la Reserva de la
Biosfera, fomentando la educacion ambiental de la poblacién y facilitando la
investigacion y la vigilancia permanente.

El patrimonio ambiental es, en consecuencia, uno de los pilares fundamentales, si no el méas
importante, en el disefio de la estrategia de desarrollo comarcal, que debe garantizar la
sostenibilidad ligada a la calidad de vida y a la fijacion de la poblacién en el territorio. De ahi
que, como indicabamos al inicio de este epigrafe, la actividad econdmica de los municipios de
la comarca esté basada en la ganaderia, la agricultura, los aprovechamientos forestales, el
turismo y los productos de calidad derivados de estas actividades.

Durante el desarrollo del presente epigrafe se ha analizado informacién cuantitativa en relacion
con indicadores que, de una u otra manera, tienen que ver con el medio ambiente y la lucha
contra el cambio climatico: datos geofisicos basicos (superficie, altitud, pendiente), superficie
LIC y superficie agraria, ademas de una serie variables relativas a la distribucién de la poblacién
en el territorio, todo ello a escala comarcal y municipal, incluso de unidad poblacional, y
estableciendo comparativas con los &mbitos provincial y autonémico.

Dada la especificidad de los indicadores utilizados, su tratamiento e interpretacién y el objetivo
con el que se realiza este diagndstico, la consideracion del impacto ambiental esta presente en
todo el desarrollo del presente epigrafe.

Por otra parte, la consideracién del impacto ambiental en relacion con la informacion
contemplada en este epigrafe se complementard con las conclusiones derivadas del proceso
participativo, en el que “Patrimonio rural, medio ambiente y lucha contra el cambio climatico”
han sido objeto de un &rea temética concreta, dando como resultado un anélisis DAFO del que
se han deducido necesidades y objetivos que tienen que ver con el medio ambiente y la lucha
contra el cambio climatico.
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DETALLE VARIABLES EPIGRAFE 2. DESCRIPCION DEL TERRITORIO |

Cddigo Denominacién Variables (Unidad de Fuente Unidad de Afio o aflos | Epigrafe Denominacién
medida) medida de y apartado
indicador referencia | apartado
Al Superficie Superficie (kilometros IECA Kilometros 2015 2221 La Superficie
cuadrados) cuadrados
A2 Altitud Altitud (metros) IECA metros Zgngy 2.2.2.2 La Altitud
Superficie total (kilémetros Porcentaje de la
. cuadrados) . . -
Porcentaje e . superficie total Porcentaje superficie
- . Superficie con pendientes 2011y )
A3 superficie pendiente 2 IECA gue cuenta con 2.2.2.3 con pendientes
mayor al 15% (kilémetros . 2013
>15% pendientes mayores al 15%
cuadrados)
mayor al 15%
Porcentaie Superficie total (kilometros Porcentaje superficie
Ad superficie LIJC del cuadrados) IECA Porcentaje de 2015y considerada Lugar de
perticie - Superficie LIC (kilometros REDIAM superficie LIC 2007 2224 Interés Comunitario
territorio
cuadrados) (LIC)
Porcentaje Extension de SAU (hectéareas) . Porcentaje Superficie
A5 Superficie Agraria Extension del territorio IECA P(()jrecletr; tfrji(:osri'g\u zggf?’y 2.2.25 Agraria Util del
Util del territorio (kilémetros cuadrados) Territorio
Poblacion total (n° de IECA (Padron
B1 Poblacion total hqbltantes)_ Municipal) N° de habitantes 2015 2.2.3.1 Demografia: Aspectos
Poblacion de entidades INE Generales
singulares (n° de habitantes) Nomenclator
Extension del territorio Habitantes por
B2 Dens@apl (kllomej[(os cuadrados) IECA Kilometro 2015 2931 Demografia: Aspectos
demografica Poblacion total (n° de Generales
. cuadrado
habitantes)
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Poblacién municipal por sexo IECA (Padron Pcﬁgsgliaa\néejel Periodo Demografia: Dindmica
C1 Saldo poblacional y tramos de edad (n° de N ; 2.2.3.2 g ’
. Municipal) saldo 2004-2014 Poblacional
habitantes) .
poblacional
c2 Tasa bruta de Nacimientos (n° de IECA (Padron | Habitantes (ratio Periodo 2932 Demografia: Dindmica
natalidad nacimientos) Municipal) anualizado) 2009-2013 T Poblacional
c3 Tasa bruta de Defunciones (n° de IECA (Padron | Habitantes (ratio Periodo 2932 Demografia: Dindmica
mortalidad defunciones) Municipal) anualizado) 2009-2013 e Poblacional
Cddigo Denominacién Variables (Unidad de Fuente Unidad de Afio o aflos | Epigrafe Denominacién
medida) medida de y apartado
indicador referencia | apartado
Nacimientos (n° de
ca Tasa de crecimiento nacimientos) IECA (Padron | Habitantes (ratio Periodo 9939 Demografia: Dindmica
natural o vegetativo Defunciones (n° de Municipal) anualizado) 2009-2013 T Poblacional
defunciones)
Emigrantes (n° de emigrantes) . . . o N A
c5 Saldo migratorio Inmigrantes (n° de IECA _(P_adron Po_rcentgje de Periodo 2939 Demografla.'Dlnamlca
LY Municipal) migraciones 2009-2013 Poblacional
inmigrantes)
Emigrantes (n° de emigrantes)
- Inmigrantes (n° de . e .
C6 Cre0|m_|ento inmigrantes) IECA (Padron _ Periodo 29392 Demografla._ Dinamica
demografico total . 0 S Habitantes 2009-2013 Poblacional
Poblacion total por sexo (n° de Municipal)
habitantes)
L Poblacion total de los , Demografia: Grado de
D1 ;ﬁgﬁg;ﬁgrﬁ:zs municipios por sexo y tramo IE'\SIZL/?;“((I;ai:;m Habitantes 2014 2.2.3.3 Feminizacion de la
. de edad (n° de habitantes) P Poblacion
D2 indice de Poblacion total de los IECA (Padron Porcentaje de 2014 2.2.3.3 Demografia: Grado de
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feminizacién municipios por sexo y tramo Municipal) mujeres sobre Feminizacidn de la
general de edad (n° de habitantes) total Poblacion
indice feminizacion Poblacion total de los IECA (Padr6n Porcentaje de Demografia: Grado de
D3 tramos (se analiza municipios por sexo y tramo Municipal) mujeres sobre 2014 2.2.33 Feminizacion de la
en indicadores E) de edad (n° de habitantes) total Poblacion
Proporcién de Poblacion total de los IECA (Padr6n Porcentaje de Demografia: Grado de
D4 mujeres en edad municipios por sexo y tramo Municipal) mujeres fértiles 2014 2233 Feminizacion de la
fértil de edad (n° de habitantes) sobre total Paoblacion
Poblacion total municipios
. distribuida en diseminados y -
Porcentaje de en ndcleos (n° de habitantes) Demografia:
El poblacién en blacion total municipios por | I1ECA (Padrén Habitantes 2014 2.2.34 Estructura de la
diseminados Poblacion to pIos p N Poblacion
sexo y tramo de edad (n° de Municipal)
habitantes)
Poblacién total de los . Porcentaje de . Demografia:
E2 Tasa de juventud municipios por sexo y tramo IE&?}&?%? n jévenes sobre 2582'_02%3 4 2.2.34 Estructura de la
de edad (n° de habitantes) P total Poblacion

66

UNIGN EUROPEA

N

JUNTA DE ANDALUCIA




Epigrafe 2: Descripcion General de la Zona Rural

E =
PR oo AGDR SIERRA DE LAS NIEVES
Cddigo Denominacién Variables (Unidad de Fuente Unidad de ARo o afios | Epigrafe Denominacién
medida) medida de y apartado
indicador referencia | apartado
., Porcentaje de .
Tasa de Rol_algmon total de los IECA (Padron poblacion mayor Periodo Demografia:
E3 o municipios por sexo y tramo N ~ 2.2.3.4 Estructura de la
envejecimiento de edad (n° de habitantes) Municipal) de 65 afios sobre | 2004-2014 Poblacion
total
Porcentaje de
Poblacion total de los . poblacion mayor . Demografia:
E4 Tasa de longevidad municipios por sexo y tramo IEﬁlﬁ]i(zai:;) n de 75 afios sobre 2582—%%2. 4 2234 Estructura de la
de edad (n° de habitantes) P poblacion mayor Poblacion
de 65 afios
Porcentaje de
- Poblacion total de los , poblacién de 20 a . Demografia:
E5 oltr;ﬂ::cigl?ga q municipios por sexo y tramo IEI\(/fai(cPiai:;) n 34 afos sobre zggz_%%i 4 2.2.34 Estructura de la
P de edad (n° de habitantes) P poblacién de 35 a Poblacion
39 afios
Porcentaje de
Poblacion total de los , poblacién de 0 a 4 . Demografia:
E6 indice de tendencia | municipios por sexo y tramo IE,\%Lﬁ“(;ai:;m afios sobre 25;;3%34 2234 Estructura de la
de edad (n° de habitantes) P poblaciénde 5a 9 Poblacion
afos
Porcentaje de
indice de juventud Poblacion total de los ) poblacién de 15 a . Demografia:
E7 de la poblacion municipios por sexo y tramo IEI\SI:Q“(Z&(;:;)” 49 arios sobre 258;'_%%34 2.2.3.4 Estructura de la
activa de edad (n° de habitantes) P poblacién de 50 a Paoblacion

64 afos
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Porcentaje de
poblacién de 15 a

indice de Poblacion total de los IECA (Padr6n 95 afios sobre Periodo Demografia:
E8 renovacion de la municipios por sexo y tramo Municipal) oblacion de 55 a | 2004-2014 2.2.34 Estructura de la
poblacién activa de edad (n° de habitantes) P P 65 afios Poblacion
Cddigo Denominacién Variables (Unidad de Fuente Unidad de Afo o aflos | Epigrafe Denominacién
medida) medida de y apartado
indicador referencia | apartado
- Poblacion total de los . : Demografia:
E9 Pwagrlnd_e,de municipios por sexo y tramo IEI\EI:A _(P_ad:on Habitantes 258;'%%24 2.2.34 Estructura de la
pobfacion de edad (n° de habitantes) unicipal) i Poblacién
Renta declarada anual por Agencia
F1 Renta media tipos de rendimiento Tributaria Eurosy 2012 2941 Renta anual per cépita
neta/afio Poblacion total (n° de IECA (Padrén | Euros/Habitante e declarada
Paro registrado medio anual IECA
(n° de personas desempleadas) . Periodo
F2 Tasa Paro Poblacion total (n° de IECA _(P_adron N° de parados 2009-2015 2.2.4.2 Tasa de paro
habitantes) Municipal)
. . Anélisis de la situacion
Distancia a unidad ISl_sft_ema_ de C't‘%"}de.sd del territorio LEADER
Gl poblacional (clasificacion establecida) POTA Minutos 2006 2251 en relacion a la
municipal principal Sistlgrlﬁgagglg:ieun(}g(?jgsm((rjr?i%ﬁos) planificacion territorial
de Andalucia
. . Analisis de la situacion
Distancia a centro « g%ﬁ?& gr? ecsltla%a}ggis 4a) del territorio LEADER
G2 rural o pequefia POTA Minutos 2006 2251 en relacion a la

ciudad tipo 2

Distancia entre unidades
Sistema de Ciudades (minutos)

planificacion territorial
de Andalucia
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Distancia a centro

Sistema de ciudades
(clasificacion establecida)

Analisis de la situacién
del territorio LEADER

G3 rural o pequefa Distancia entre unidades POTA Minutos 2006 2.25.1 en relacion a la
ciudad tino 1 . ; : planificacion territorial
p Sistema de Ciudades (minutos) de Andalucia
. . Anélisis de la situacion
Sistema de ciudades o
. . . A : del territorio LEADER
G4 Distancia a ciudad (clasificacion establecida) POTA Minutos 2006 2251 en relacion a la
media tipo 2 _ Distancia entre unidades planificacion territorial
Sistema de Ciudades (minutos) de Andalucia
. . Anélisis de la situacion
Sistema de ciudades o
. . . e : del territorio LEADER
G5 Dlstanc.la a ciudad (clasificacion establecida) POTA Minutos 2006 2251 en relacion a la
media tipo 1 _ Distancia entre unidades planificacion territorial
Sistema de Ciudades (minutos) de Andalucia
. . Analisis de la situacion
Sistema de ciudades o
. . e : del territorio LEADER
Ge | Distanciaacentro | (clasificacion establecida) POTA Minutos 2006 | 2251 en relacion a la
regional _ Distancia entre unidades planificacion territorial
Sistema de Ciudades (minutos) de Andalucia
Cadigo Denominacion Variables (Unidad de Fuente Unidad de Afio o afios | Epigrafe Denominacion
medida) medida de y apartado
indicador referencia | apartado
Integracion en Sistema de ciudades El territorio LEADER
H1 Sistera de (clg5|f|ce}0|on estab.IeC|da) POTA C!udadgs 2006 2952 en_la; UnldaQes_y
Ciudades _ Distancia _entre unlda_des Distancia Dominios Territoriales
Sistema de Ciudades (minutos) del POTA
Integracién en Sistema de ciudades Ciudades El territorio LEADER
H2 Unidades y (clasificacion establecida) POTA Distancia 2006 2.25.2 en las Unidades y
Dominios Distancia entre unidades Dominios Territoriales
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3. MECANISMOS Y ORGANIZACION DE LA PARTICIPACION

3.1. INTRODUCCION
3.1.1. Consideraciones generales de vital importancia

Nos encontramos ante la base del proceso de planificacidn participativa, cuyo objetivo general
es organizar y estructurar la participacion efectiva en todo el proceso de planificacion
estratégica, a lo largo de sus fases de diagnéstico, planificacién y evaluacion.

Este proceso de planificacion estratégica se desarrolla en un marco determinado, marco que
afecta a su esquema de desarrollo y a su desarrollo temporal. Indicamos a continuacién los
aspectos considerados en dicho proceso:

1. El desarrollo de la participacion atiende a las recomendaciones del Manual técnico de
apoyo para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local LEADER de Andalucia
2014-2020, que regula la forma de presentacion de la Estrategia de Desarrollo Local
por los Grupos de Desarrollo Rural candidatos a ser Grupos de Desarrollo Rural
definitivos en el marco de programacion 2014-2020.

2. La temporalizacién del proceso de participacion en la redaccion de la Estrategia es de
cuatro meses, desde el 8 de junio al 7 de octubre de 2016.

Esta estructura de participacién atiende a unos principios fundamentales:
19, Participacion efectiva para un verdadero enfoque ascendente.

Analizados procesos de planificacidn anteriores en diferentes ambitos territoriales,
observamos que la participaciéon se ha considerado en algunas ocasiones como un tramite, no
contando con informacidn previa, abordando de forma puntual y sin profundidad aspectos
trascendentes, condicionada por la moderacion en la dindmica o por la composicion del
grupo...

En este sentido, se ha considerado fundamental contar con el mayor volumen de informacion
por parte de los agentes clave del territorio, ofreciendo ademads espacios de participacién
abierta a cualquier persona implicada en el territorio.

22, Legitimidad y transparencia del proceso.

Gracias a la informacion recabada a un gran nimero de agentes, a la informacion inmediata de
todos los procesos, al caracter abierto y no selectivo de las vias de participacién, junto al
registro de todos los hitos del proceso para su difusidon inmediata.

39, Diddctica del proceso de participacion.
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En evaluaciones de procesos participativos anteriores observamos que la poblacién desconoce
el significado del proceso, su alcance, el marco en el que se desarrolla, los resultados de la
evaluacion...

El proceso de participacion es una oportunidad magnifica para informar y formar acerca de las
especificidades de los programas de desarrollo rural y de los resultados del proceso de
informacion.

Para ello se aprovechan las posibilidades que nos brinda el espacio web habilitado y los
contactos directos que se producen a lo largo del proceso de planificacién estratégica.

49, Efectividad y alcance del proceso de planificacion.

El proceso de planificacidon no genera informacion irrelevante. Cualquier dato barajado,
cualquier informacidn obtenida atiende a un objetivo de andlisis concreto y dirigido a la
obtencidn de evidencias que permiten alcanzar conclusiones relevantes.

Ademas, el proceso resulta mas eficiente al arrojar conclusiones que puedan servir a
diferentes marcos de planificacion, con independencia de que la necesidad principal sea la
presentacién de una Estrategia de Desarrollo Local que permita confirmar la candidatura para
implementar dicha Estrategia en el territorio en el marco plurianual 2014-2020.

52, Combatir el hastio participativo.

En ocasiones, al recabar informacidn en procesos de evaluacién o al intercambiar impresiones
con Agentes Clave observamos un cierto hastio por su parte. Este hastio es consecuencia de la
falta de atencién a la informacién que aportan los procesos de planificacién en la ejecucion de
los programas, o de la percepcién de su participacion como un tramite instrumental necesario,
sin mas trascendencia.

Por este motivo, la metodologia propuesta ha considerado fundamental requerir la
participacion sin generar estrés en los Agentes Clave y mostrar en todos los hitos del proceso
la consideracidn efectiva de esta aportacion.

3.1.2. Asociacidn de Desarrollo Rural, Grupo de Desarrollo Rural candidato y Grupo de
Desarrollo Rural

La participacién promovida en este proceso se enmarca en un dmbito determinado,
condicionado por la naturaleza de la entidad promotora y por el acervo politico y juridico en el
que la misma desarrolla su actividad.
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La entidad que promueve este proceso es una Asociacion de Desarrollo Rural, de naturaleza
privada, sumando las entidades o personas socias de naturaleza privada mas del cincuenta por
ciento de su junta directiva.

La Asamblea, 6rgano de decisidn de la asociacidn, la constituyen las personas y entidades
socias de la Asociacién de Desarrollo Rural.

La masa social de la Asociacion de Desarrollo Rural se forma gracias a la asociacidn libre, previa
aceptacion formal de la Asamblea, de personas y entidades con interés manifiesto en el
desarrollo de la comarca.

Es la Asamblea de la Asociacion de Desarrollo Rural quien ostenta el derecho a voto ante
cualquier decision que adopte la ADR, atendiendo a su voto la eleccién de las entidades o
personas que forman parte de la Junta Directiva, 6rgano de direccién de la asociacién.

El objeto principal de la Asociacion de Desarrollo Rural es el desarrollo territorial de su dmbito
de actuacioén.

La ADR cuenta con un equipo técnico formado por personal cualificado, la ADR actia como
entidad contratante de dicho personal a todos los efectos.

La ADR, entidad sin animo de lucro, esta legitimada para desarrollar cualquier actividad o
emprender cualquier proyecto, siempre y cuando exista compatibilidad con su objeto social y
encaje en el marco legal de la actividad.

En el momento de redactar la Estrategia de Desarrollo Local participativa la ADR tiene la
consideracion como GDR candidato. La ADR adquirira la consideracién de Grupo de
Desarrollo Rural en base a la seleccidn de su Estrategia de Desarrollo Local Participativa por
parte de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia.

En el caso de adquirir la consideracion de Grupo de Desarrollo Rural gestionard en su dmbito
territorial los fondos que el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) determina
en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia para estimular el desarrollo territorial
siguiendo la metodologia LEADER.

En conclusidn, la ADR es un elemento de participaciéon nuclear en el que los miembros de la
Asamblea, en su condicién de asociados, aprueban las decisiones que la Junta Directiva por
ellos elegida ha considerado pertinentes, contando con la informacidn cualificada del equipo
técnico.
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3.1.3. Correspondencia con el Manual técnico de apoyo para la elaboracidn de las Estrategias
de Desarrollo Local LEADER de Andalucia 2014-2020

Como en el resto de la Estrategia, sucede a la redaccién de este epigrafe la informacion
estructurada solicitada por parte de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural, ofreciendo una sintesis de la informacién contenida en la redaccién.

De este modo, se atiende al requerimiento de informaciéon de dicho manual, reproducido de
forma literal en los apartados siguientes:

- Metodologia para la participacion ciudadana utilizada para la elaboracién de la
Estrategia que incluya, como minimo:

o Mecanismos para la definicion de los perfiles de agentes clave, incluyendo los
relacionados con la igualdad de género y la poblacion joven, para participar en
las siguientes fases para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local:
diagndstico y analisis DAFO, deteccion y priorizacién de necesidades,
potencialidades y determinacidn de ambitos innovadores, disefio de objetivos,
disefio del plan de accién.

o Instrumentos y/o dindmicas de participacidn para la recopilacién y andlisis de
la informacidn incluida en cada una de las fases contempladas en el apartado
anterior, en las que se incluyan aquellas que favorecen la participacién de las
mujeres y de las personas jovenes.

o Mecanismos para la difusién del proceso de participacién y sus resultados.

- Metodologia para la participacion ciudadana que se aplicard durante el proceso de
seguimiento de la Estrategia de Desarrollo Local que incluya, como minimo:

o Mecanismos para la difusién del grado de ejecucion y de los resultados de la
Estrategia.

o Mecanismos para la recepcion de propuestas de mejora.

- Metodologia para la participacién ciudadana que se aplicard durante los procesos de
evaluacidn intermedia y final de la Estrategia de Desarrollo Local que incluya, como
minimo:

o Mecanismos para la difusién del grado de ejecucion y de los resultados de la
Estrategia.

o Mecanismos para la recopilacidn y andlisis de la informacién suministrada por
los agentes clave, incluyendo entre éstos a los relacionados con la igualdad de
género y la poblacidn joven.

— Resumen de los datos de participacidon obtenidos durante el proceso de disefio de la
Estrategia a través de un cuadro que indique el instrumento/dinamica de participacién
utilizado en cada fase (como minimo las fases contempladas anteriormente), el perfil
de los participantes y el nimero total de participantes por perfil y fase, desglosados
por sexo.

Igualmente, el Manual Técnico establece que “Debera existir un minimo suficiente de
participacién y representacion. Se considerara un minimo suficiente de representacion cuando
la participacion de las mujeres y de las personas jovenes (<35 afios) alcance el 40% y el 10%
respectivamente del total de participantes durante el proceso de disefio de la estrategia.
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Asimismo, el 100% de las personas asociadas a la asociacién seleccionada como Grupo
candidato deberan haber participado en, al menos, una de las fases obligatorias del proceso de
disefo”. El incumplimiento de dichos porcentajes debera ser debidamente justificado.

3.1.4. Esquema del epigrafe

El esquema del epigrafe “Mecanismos y organizacién de la participaciéon” responde a los
siguientes objetivos:

1. Realizar recomendaciones de tipo general que han de considerarse con cardcter previo
a cualquier proceso de planificacién participativa: vias de participacién, presentacién y
difusidon del proceso, estructura de la participacion y normas para una participacién
efectiva.

En este subepigrafe se formulan recomendaciones para la seleccidon de agentes en
cada drea tematica y para la composicion de los distintos érganos de participacion
especificos: grupo coordinador, grupos focales tematicos, comité de planificacién y
comités de seguimiento.

Este objetivo lo abordamos en el subepigrafe 3.2 de esta pauta, titulado “Vias y
normas de participacién”.

2. Establecer los instrumentos que nos van a permitir recabar la informacién de los
agentes del territorio, especificando la informacion contenida en el Cuestionario Mapa
Social y en la Encuesta de Priorizacion de Necesidades, documentos clave para obtener
la informacion de los agentes del territorio.

Este objetivo lo abordamos en el subepigrafe 3.3 de esta pauta, titulado “Instrumentos
de participacion”.

3. Determinar las férmulas de participacién en cada uno de los hitos del proceso de
planificacién: diagnéstico cualitativo DAFO, identificacion de necesidades, priorizacion
de necesidades, determinacién de potencialidades y aspectos innovadores,
determinacion de objetivos, planificacion o programacidn, seguimiento y evaluacién.

Este objetivo lo abordamos en el subepigrafe 3.4 de esta pauta, titulado “Hitos
principales de proceso participativo”.

4. Determinar de forma evidente la correspondencia con la informacion requerida por el
Manual técnico de apoyo para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local
LEADER de Andalucia 2014-2020.

Si bien el Manual de Apoyo indica en todo su tenor literal que el mismo plantea
orientaciones y requisitos minimos de informacidn, la vocaciéon de la propuesta de
planificacidn participativa desarrollada en esta Guia Metodoldgica es doble: desarrollar
un proceso de planificacidn participativo efectivo de calidad y mostrar de forma
explicita la obtencidn de la informaciéon minima requerida por el Manual de Apoyo.
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Este objetivo lo abordamos en el subepigrafe 3.5 de esta pauta, titulado
“Correspondencia con la informacién solicitada por la Direccidon General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural”.

3.2. ViAS Y NORMAS DE PARTICIPACION
3.2.1. Vias de participacion

La participacion intenta ser maxima, siendo necesaria su organizacién y estructuracién para ser
efectiva. Con el fin de estructurar la participacidn se plantean las siguientes escalas o niveles
de participacion.

a. ABIERTA. Participacién colectiva que hace uso de foros de opinidn digitales para dar cuenta
de sus aportaciones, inquietudes o solicitudes en relacion a un drea tematica determinada,
bien con cardcter previo a la formulacién o bien en el momento en el que se validen las lineas
estratégicas formuladas. Esta participacidn es en todo momento estructurada y moderada por
el grupo coordinador, evitando de este modo malas précticas y errores de forma en la
comunicacion.

b. AGENTES CLAVE. Seleccién de agentes clave que ofrecen la informacidn principal de este
proceso de participacidon, completando el Cuestionario Mapa Social.

Estos agentes clave constituyen una representacion cualificada de la estructura
socioecondmica de la comarca.

Un grupo de agentes clave, seleccionados entre las personas que han completado el
Cuestionario Mapa Social, forma parte de los grupos focales tematicos

¢. GRUPO COORDINADOR. Se trata de un grupo de personas con un conocimiento panoramico
de la situacion de la comarca, con un desempefio directamente relacionado con el desarrollo
territorial y con capacidad para establecer relaciones con las diferentes personas implicadas en
el proceso.

Este grupo, en el caso que nos ocupa, esta formado por el equipo técnico de la Asociacion de
Desarrollo Rural. Estas personas proponen lineas estratégicas a abordar, indicando las mismas
sin desarrollo alguno, proponiendo ademas a personas que pudieran participar en la
modalidad focal.

De forma puntual, el Grupo Coordinador cuenta con la opinidn de personas expertas en una
materia, integradas o no en los grupos focales.

El Grupo Coordinador impulsara la participacion de los Agentes Clave, analizando la
informacidn que los mismos proporcionan. Posteriormente, informara y solicitard la validacién
por parte de los miembros de los Grupos Focales.
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Una vez determinados los objetivos trabaja dentro del Comité de Planificacidon y forma parte
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de los Comités de Seguimiento durante el desarrollo de la EDL.

d. GRUPOS FOCALES. COMITES DE PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO

Su funcidn es la validacidn de la informacidn analizada por parte del Grupo Coordinador, una
vez recabada la informacidn de los Agentes Clave, validacién que se realiza de forma
individualizada y madurada.

En los grupos focales participaran agentes clave de los dmbitos tematicos abordados,
previamente seleccionados por parte del Grupo Coordinador. La participacién en los grupos
focales requiere del compromiso por parte de los agentes clave en el Cuestionario Mapa
Social.

Culminado el proceso de diagndstico y determinacidn de objetivos, se solicita la renovacion de
su compromiso como miembros del Comité de Planificacion y de los Comités de Seguimiento y
Evaluacion. El Grupo Coordinador seleccionara a las personas que formaran parte de dichos
comités entre aquellas que hubieran expresado su compromiso y disponibilidad.

Para ilustrar las distintas vias de participacién recomendamos atender al siguiente esquema,
que se facilita en formato ampliado como documento independiente (Anexo | 6.2)

Grafico 4. Esquema de participacion
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3.2.2. ¢Como seleccionar agentes clave?

El mayor alcance de la participacién se produce al trasladar a los agentes clave el Cuestionario
Mapa Social (l6gicamente, es imposible contar con la informacién de la poblacién total),
seleccionando agentes clave de distintas dreas tematicas, considerando la participacion de
agentes de todos los municipios del territorio LEADER y el equilibrio paritario de dicha
participacidn, procurando la presencia igualitaria de hombres y mujeres y la participacion de la
poblacidén joven, de manera que se alcancen, como minimo, los porcentajes citados en el
apartado 3.1.3.

Con el objeto de organizar la participacidn, se han considerado las dreas tematicas propuestas
por el Manual Técnico de Apoyo para la Elaboracién de las Estrategias de Desarrollo Local
LEADER 2014-2020, procediéndose a la categorizaciéon de los agentes y entidades
seleccionadas.

En relacidn con el area tematica “Economia y Estructura Productiva”, atendiendo a la
diversificaciéon econdmica de la comarca, se ha considerado su distribucion en las siguientes
subareas:

Subdrea 1.1. Agricultura, Ganaderia y Agroindustria
Subdrea 1.2. Turismo y Hosteleria
Subdrea 1.3. Comercio, Servicios e Industrias no Agroalimentarias
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Tabla 1. Categorizacion de agentes clave

1. ECONOMIA Y ESTRUCTURA PRODUCTIVA (Para todas las subareas)

Representantes de la Administraciéon Local y de otras entidades cuyo objeto principal sea el desarrollo

A territorial de la comarca.
B Representantes de empresas de sectores clave que desarrollen su actividad en la comarca (empresariado,
asociaciones empresariales,...)
C Representantes sindicales, que tengan su centro de trabajo en la comarca
D Representantes centros de formacion profesional o de institutos de bachillerato
E Representantes de Centros de Apoyo al Desarrollo Empresarial (CADE)
F Representantes de la Oficina Comarcal Agraria (OCA)
G Representantes entidades financieras con implantacion en la comarca

Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo Coordinador: Economia y estructura productiva.

2. MERCADO DE TRABAJO

Representantes de la Administracion Local y de otras entidades cuyo objeto principal sea el desarrollo
territorial de la comarca.

Representantes de empresas de sectores clave que desarrollen su actividad en la comarca (empresariado,
asociaciones empresariales,...)

C | Representantes sindicales, que tengan su centro de trabajo en la comarca

D | Representantes centros de formacion profesional o de institutos de bachillerato
| Representantes del Servicio Andaluz de Empleo,

J | Representantes de entidad contratante/organismo regulador PFEA

Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo Coordinador: Mercado de trabajo

3. EQUIPAMIENTOS, INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

Representantes de la Administracion Local y de otras entidades cuyo objeto principal sea el desarrollo
territorial de la comarca.

Representantes de entidades pablicas y privadas que gestionen servicios econémicos municipales o comarcales

L . .
(agua, energia, residuos...)

M Representantes de entidades publicas y privadas que gestionen servicios sociales basicos municipales o
comarcales (salud, educacion...)

N Representantes de entidades publicas y privadas que gestionen servicios de informacion municipales o
comarcales

N Representantes de entidades pulblicas y privadas que gestionen servicios de atencién a la dependencia
municipales o comarcales

0 Representantes de entidades publicas y privadas que gestionen servicios culturales y deportivos municipales o

comarcales

Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo Coordinador: Equipamientos e infraestructuras

4. PATRIMONIO RURAL, MEDIO AMBIENTE Y LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

Representantes de la Administracion Local y de otras entidades cuyo objeto principal sea el desarrollo
territorial de la comarca.

Representantes de empresas de sectores clave que desarrollen su actividad en la comarca (empresariado,
asociaciones empresariales,...)

Representantes de entidades que velen por la conservacion del patrimonio natural o con competencias
principales en materia medioambiental
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Representantes de asociaciones en cuyo objeto planteen el interés por el medio ambiente de su ambito
territorial.

5. ARTICULACION, SITUACION SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

A | Representantes de la Administracion Local y de otras entidades cuyo objeto principal sea el desarrollo
territorial de la comarca.

Representantes de asociaciones de mujeres

Representantes de asociaciones juveniles

Representantes de asociaciones de madres y padres de alumnos (AMPAS)

Representantes de asociaciones de personas mayores

Representantes de personas con discapacidad y problemas de movilidad

Representantes de asociaciones cuyo objeto principal sea el desarrollo de actividades deportivas

Representantes de asociaciones cuyo objeto principal sea el desarrollo de actividades culturales

TN < X =< Cc H

Representantes de asociaciones en cuyo objeto planteen el interés por el medio ambiente de su ambito
territorial.

AA  Representantes de centros educativos

Representantes de entidades cuyo objeto principal sea la articulacion social en cualquiera de sus vertientes,
AB  como las areas territoriales de las Diputaciones Provinciales con implantacion en la comarca: Mujer, Juventud,
Cultura, Deportes. ..

Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo Coordinador: Articulaciéon social y participacion
ciudadana

6. IGUALDAD DE GENERO EN EL MEDIO RURAL

Representantes de la Administracion Local y de otras entidades cuyo objeto principal sea el desarrollo
territorial de la comarca.

Representantes de asociaciones de mujeres
Representantes de asociaciones de madres y padres de alumnos (AMPAS)
AA | Representantes de centros educativos

Representantes de entidades cuyo objeto principal sea la articulacion social en cualquiera de sus vertientes,
AB  como las areas territoriales de las Diputaciones Provinciales con implantacion en la comarca: Mujer, Juventud,
Cultura, Deportes. ..

AD | Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo Coordinador: Género.

7. PROMOCION Y FOMENTO DE LA PARTICIPACION DE LA JUVENTUD RURAL

Representantes de la Administracion Local y de otras entidades cuyo objeto principal sea el desarrollo
territorial de la comarca.

U | Representantes de asociaciones juveniles

V | Representantes de asociaciones de madres y padres de alumnos (AMPAS)

AA | Representantes de centros educativos

Representantes de entidades cuyo objeto principal sea la articulacion social en cualquiera de sus vertientes,
AB | como las areas territoriales de las Diputaciones Provinciales con implantacion en la comarca: Mujer, Juventud,
Cultura, Deportes. ..

AE | Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo Coordinador: Juventud rural

S Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo Coordinador: Medio ambiente y cambio climatico

Fuente: elaboracion propia.
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Con independencia del desarrollo focal de todas las areas tematicas, la consideracion

transversal de la perspectiva medioambiental, de la perspectiva de género y de la perspectiva

de juventud lleva a la consideracidn de dichas perspectivas en el resto de areas tematicas.

Considerados los agentes que participan como informantes al responder al Cuestionario Mapa
Social, écon qué caracteristicas cuentan los agentes que forman parte de los grupos focales?

Personas con vocacion participativa, vocacién en muchos casos explicita en el
Cuestionario Mapa Social que han completado.

Personas dispuestas a atender a la informacion a contrastar facilitada por el Grupo
Coordinador tras considerar los registros clave de participacion: Cuestionario Mapa
Social y Encuestas de Priorizacion de Necesidades.

Personas con suficiente nivel de informacién del tema abordado.

Personas con capacidad de escucha.

Personas con capacidad de intervencion ordenada.

Personas con un conocimiento basico de este proceso de planificacién estratégica
territorial.

3.2.3. Grupo Coordinador: Funciones.

De la precisidn en el desempefio de sus funciones por parte del grupo coordinador depende la

eficiencia de la participacion.

Las funciones del Grupo Coordinador son las siguientes:

83

Velar por el desarrollo del proceso, por el desarrollo de los hitos del mismo y por su
l6gica de intervencion.

Desarrollar el diagndstico cuantitativo y difundir los resultados del mismo.

Recopilar y catalogar la participacion potencial. Considerar las personas que pudieran
participar en el proceso, bien en nombre propio o en el de las entidades que
representan, estableciendo los focos de interés de su participacion y procurando en
todo momento la presencia igualitaria de mujeres y hombres. Para la determinacién
de estos focos se observan las areas tematicas indicadas en el Manual técnico de
apoyo para la elaboracidn de las Estrategias de Desarrollo Local LEADER de Andalucia
2014-2020, en adelante el Manual de Apoyo.

Realizar un seguimiento efectivo del Cuestionario Mapa Social y de la Encuesta de
Priorizacién de Necesidades, a cuyo detalle nos referimos en epigrafes posteriores.
Animar a participar en el proceso. Informar en todo momento a las personas
identificadas como participantes potenciales de los objetivos del proceso de
planificacién participativa y del interés que para dicho proceso tiene su participacién.
Desarrollar las convocatorias. Seleccionar horarios y espacios compatibles con las
posibilidades de las personas que participen, determinando de forma concreta y
concisa los objetivos de las convocatorias, el lugar en el que se desarrollan las
reuniones, su duracion y las personas convocadas.

Dinamizar las reuniones de los diferentes grupos focales. Para ello, el grupo
coordinador indica la dinamica empleada, estableciendo los medios y soportes
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necesarios para su desarrollo, explicando de forma clara y precisa dicha dinamica,
ademas de ponerla en practica.

8. Recoger las conclusiones de las diferentes reuniones. Una o varias personas del grupo
coordinador toma nota de las conclusiones de las reuniones, validandolas previamente
con los miembros del grupo que participan en la reunién.

9. Divulgar las conclusiones de las diferentes reuniones. En dias posteriores a su
celebracidn, las conclusiones de la reunidn son accesibles para cualquier persona del
territorio. Para ello, se ha contado con un espacio web que permite el acceso a
cualquier persona interesada.

10. Integrar las conclusiones de las diferentes reuniones en los documentos de
planificacidn, seguimiento y evaluacion, atendiendo en todo momento a la légica de
intervencién. Se distinguen los informes de las reuniones de la integracion de sus
conclusiones en la redaccidn del plan y en los informes de seguimiento y evaluacion.

11. Promover la creacidon de un Comité de Planificacién, formado por agentes clave que
hayan participado en los Grupos Focales y que hayan expresado su compromiso y
disponibilidad para ser seleccionados. Como en todo el proceso de participacion, se ha
procurado en todo momento cumplir con la presencia igualitaria de mujeres vy
hombres.

12. Promover la creacién de Comités de Seguimiento de la implantacién de la estrategia.
Para ello considera la participacidon de personas con disponibilidad para atender con
perspectiva al desarrollo de las diferentes lineas estratégicas en los afios de
implantacion de la estrategia. Estos comités de seguimiento cuentan con participantes
de los grupos focales y del grupo coordinador, procurando la presencia igualitaria de
mujeres y hombres.

3.2.4. Grupos Focales, Comité de Planificacion y Comités de Seguimiento-Evaluacidn.
Funciones.

Los grupos focales, en los que participan los miembros del grupo coordinador como
dinamizadores, abordan tematicas concretas que constituyen los diferentes focos de interés.

La configuracién de los grupos focales se realiza atendiendo al mapa social desarrollado por
parte del grupo coordinador y a los focos de interés prioritarios para el desarrollo de la
estrategia participativa, procurando en todo momento la presencia igualitaria de mujeres y
hombres.

Las personas participantes en los grupos focales deben contar con un conocimiento
panoramico del proceso de planificacién estratégica, comprender su filosofia y
funcionamiento. En ningun caso se trata de grupos cerrados, pudiendo plantearse la
incorporacién de nuevos miembros atendiendo al enriquecimiento del proceso o ala
retroalimentacion realizada al observar su funcionamiento. Esta incorporacion requiere de un
proceso de integracién en el que la informacién del proceso resulta crucial.

La participacion de los grupos focales es gradual, diferenciando los hitos relacionados con los
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Los grupos focales desempefian las siguientes funciones:
12, Validacion.

Los miembros de los grupos focales reciben la informacién analizada por parte del Grupo
Coordinador, siempre en base a la recopilacién y tratamiento de la informacién contenida en
el Cuestionario Mapa Social y en la Encuesta de Priorizacion de Necesidades, instrumentos de
participacién que permiten un mayor alcance del proceso participativo y que serdn descritos
en epigrafes posteriores.

Para permitir una mejor maduracién y dotar de una mayor agilidad al proceso, esta validacion
se produce por cada miembro del grupo focal de manera individual y deslocalizada. De este
modo, su participacion no esta limitada por aspectos que conciernan al momento y al lugar de
desarrollo de un proceso presencial, no restando eficacia al proceso participativo, mejorandola
incluso si consideramos la posibilidad de reflexién y maduracién que permite el tratamiento
individualizado.

El final del proceso de validacidn permite obtener las matrices DAFO, la bateria de
necesidades, su priorizacidn, los elementos innovadores, las potencialidades y los aspectos
transversales considerados en toda la Iégica de intervencidn: la perspectiva de género, la
perspectiva de juventud y la dimensién medioambiental.

29, Certificacion.

Este proceso de certificacidn sirve para presentar los resultados de la fase de diagnéstico, para
realizar ultimos ajustes (ya planteados en la fase de validacién) y para seleccionar
representantes de los grupos focales para su incorporacion al Comité de Planificacidn.

Para ello, tras la renovacién del compromiso de los miembros de los grupos focales de cara a
su participacion en el Comité de Planificacion y en los Comités de Seguimiento, se configura el
Comité de Planificacion. Asi, parte de los miembros de los grupos focales, seleccionados tras su
postulacién en la fase de certificacion, forman parte del Comité de Planificacidon, respetando el
criterio de igualdad en la participacion indicado en pasajes anteriores al referirnos a este
drgano de participacion.

El Comité de Planificacion valida el Plan de Accidn, observando las demandas realizadas por
los Agentes Clave y los objetivos fijados con anterioridad, considerando en todo momento los
criterios de seleccion de operaciones.

Elaborado el Plan de Accién, entre los miembros de los grupos focales que han renovado su
compromiso y manifestado su disponibilidad, el Grupo Coordinador selecciona a quienes
formardn parte de los Comités de Seguimiento que participaran en el seguimiento y evaluacion
de la estrategia.

Los Comités de Seguimiento observaran el grado de cumplimiento de la Estrategia de
Desarrollo Local, previa informacién del Grupo Coordinador, integrado en dichos comités.
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3.2.5. Presentacion y difusion del proceso

Se informa acerca del proceso de desarrollo local participativo con un doble objetivo: explicar

el objeto del proceso y animar a la participacion.

Para construir el mensaje o, lo que es lo mismo, para explicar el objeto se ha explicado qué es,

qué no es y a qué esta condicionado el proceso. Este cuadro se ha interiorizado por parte del
grupo coordinador, trasladando el mismo a los grupos focales, siendo suscrito sin reservas por
parte de sus miembros.

Tabla 2. Cuadro explicativo proceso planificacion territorial

QUE ES

CONDICIONADO POR...

La elaboracién de una propuesta de actuacién plurianual para lograr unos objetivos prioritarios para el desarrollo
de la comarca

Un proceso abierto a la participacion de cualquier persona de la comarca

Un proceso de participacion estructurado

Una previsién presupuestaria revisable

Un proceso que permite desarrollar el ciclo del proyecto: planificacidn, implantacion y seguimiento-evaluacién

La base que legitima el proceso de planificacion conforme a un enfoque ascendente

Una planificacidn revisable

Una propuesta de actuacién ya elaborada que se comunica a la poblacién
Una asignacion de fondos a proyectos concretos

Un reparto de fondos entre diferentes entidades o ambitos geograficos
Un proceso de Desarrollo Local Participativo cerrado

Posibilidades de financiacién
Marco normativo
Normas que permitan una participacién efectiva

Fuente: Elaboracion propia

Las pautas para animar a la participacion atienden a las normas que permiten optimizar el

poder de convocatoria. A continuacion enumeramos las mds importantes:

1.

6.

Se establece de forma clara un lugar, fecha y hora que responda a las posibilidades de
la poblacién convocada.

Se elabora un mensaje en un lenguaje sencillo, claro y directo.

Se emplea el contacto telefénico directo, ademads del correo electrénico o los sistemas
de exposicion publica habituales

Es crucial hacer uso de los contactos informales, aprovechando la experiencia
acumulada de la Asociacion de Desarrollo Rural.

El proceso evita ser sectarios. La apertura y la transparencia son las bases que
legitiman un proceso.

Se procura la participacién igualitaria de hombres y mujeres.

En el curso de las reuniones informativas se atiende a las siguientes pautas de comunicacién:
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1. Se plantea el objeto del proceso, mostrando en todo momento la utilidad del mismo.

2. Se explica la metodologia a seguir, indicando sus hitos.

3. Se deja claro quién convoca, planteando qué es la Asociacién de Desarrollo Rural.

4. Se indica que el proceso cuenta con la participacion de una seleccion de personas
clave, seleccion necesaria para la viabilidad del proceso. Se explica el papel del grupo
coordinador y de los grupos focales.

5. Se subraya que toda la informacion generada por el proceso es publica de forma
inmediata, existiendo sistemas de participacion abiertos que son atendidos por el
grupo coordinador.

Al margen de las reuniones informativas y de su convocatoria ha sido muy importante
desarrollar una difusién continuada, haciendo uso del espacio web habilitado al efecto como
medio que permita abrir el proceso al conjunto de la ciudadania, ademas de establecer un
sistema de trazabilidad del proceso.

3.2.6. Normas de participacion

Un desarrollo efectivo del enfoque participativo requiere de la consideracion explicita y, por lo
tanto, comunicada a las personas participantes en los distintos grupos focales, de una serie de
pautas o de actitudes necesarias. Enumeramos a continuacion dichas actitudes:

1. Enfoque abierto e integrador. Respeto a las opiniones de las personas participantes,
evitando la imposicién de una determinada éptica.

2. Enfoque interdisciplinario. La participacidon debe promover el aprendizaje mutuo.

3. Combinacién de métodos o triangulacion. Se compartirdn experiencias y
conocimientos.

4. Valores democraticos. Las votaciones y los juegos de mayorias y minorias deben ser
descartados en un proceso de desarrollo local participativo. Es necesario convencer y
consensuar, nunca imponer.

5. Poner énfasis en los procesos, tanto en lo referente al esquema de la légica de
intervencién como en los procesos de desarrollo propuestos por la participacién. En
estos procesos cobra importancia la informacién cualitativa en relacién a la
informacidn cuantitativa.

6. Procedimientos livianos. Los técnicos pasan de expertos a facilitadores, no se trata de
“profesionalizar” al vecino, sino de “vecinalizar” al técnico en sus formas de
comunicarse.

7. Planificacion territorial. Cuando se aborda el analisis de la participacion para el disefio
de un proyecto se hace referencia a beneficiarios concretos, a grupos de interés,
incluso a grupos perjudicados. Sin embargo, en un proceso de planificacién territorial
integrado se plantean lineas estratégicas, con independencia de que en el futuro las
mismas se concreten en proyectos especificos.

8. Paridad. Presencia igualitaria de hombres y mujeres.

En relacidn a la participacion abierta, desarrollada con el apoyo de las redes sociales, los hitos
del proceso son los siguientes:

A. Recepcidn de informacion

1. Desarrollo de preguntas abiertas o estructuradas que animan el proceso.
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2. Recepcion de inquietudes, ideas o sugerencias relativas al proceso participativo.
Formulacion abierta, sin necesidad de estructurar las preguntas.

B. Moderacion de la informacion

1. Andlisis de la recepcion de la informacién, considerando tanto su contenido como su
forma.

2. Si el analisis de contenido y forma se consideran correctos, se habilita su edicidn,
informando a la persona participante de la aceptacion de su contribucion,
agradeciendo la misma.

3. Si el andlisis de contenido se considera inadecuado, informamos a la persona
participante de tal circunstancia, agradeciendo su participacién y argumentando la no
consideracion de su propuesta.

4. Si el andlisis de contenido es adecuado pero la forma requiere alguna mejora,
realizamos dicha mejora, informando a la persona participante de la aceptacién de su
contribucion y de la adaptacion en forma realizada sobre la misma, agradeciendo su
participacion.

C. Publicacion y catalogacion de la informacion
El Grupo Coordinador publica la informacién recabada procurando su maxima difusion.
3.3. INSTRUMENTOS Y DINAMICAS

Los registros de informacién de los agentes clave del territorio nos permiten alcanzar un alto
grado de participacién vy, con ello, obtener un importante volumen de informacién que emana
del territorio.

Estos registros son: el Cuestionario Mapa Social y las Encuestas de Priorizacion de
Necesidades.

3.3.1. El Cuestionario Mapa Social: Base del diseiio de la participacion

Una tarea bdasica del grupo coordinador es la elaboracién del mapa social. Este mapa contiene
la informacién de las diferentes entidades y personas que participan en el desarrollo de la
comarca y que guardan relaciéon con uno o con varios focos de interés.

El Cuestionario Mapa Social recaba la siguiente informacion:

1. Identificacidon de la entidad. Planteamos su denominacién, su objeto, su dimensién
(considerando volumen de empleo o asociacidén) y su ambito de actuacion.

2. Persona o personas de contacto: nombre, direccion, teléfono, correo, perfil
profesional o/y asociativo, edad y sexo.

3. Compromiso de implicacién de la entidad en el proceso de participacién estratégica:
disponibilidad, interés y persona designada para la participacién.

4. Informacidon necesaria para la fase de diagndstico cualitativo: objeto de la entidad,
lineas de actuacidn, principales objetivos de cara a su proyeccion, acciones prioritarias
de cara a su proyeccion, principales problemas o solicitudes que escapan a su ambito
de actuacion e informacion relativa a la relacion del agente con los aspectos

transversales: género, juventud y medio ambiente.
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De la explotacién de los CMS se obtiene:

- La base de datos de participacion, que permitird atender sobradamente la informacion
requerida en el Manual Técnico de Apoyo en cuanto a la categoria y perfil de las
personas participantes.

- El mapa social, estructurado como un inventario de relaciones entre agentes
socioecondmicos del territorio, es decir, las diferentes personas y entidades que
participan en el desarrollo de la comarca y que guardan relacién con uno o con varios
focos de interés.

- Un gran volumen de informacién clave para las subfases de diagndstico ((DAFO
cualitativo, necesidades, aspectos innovadores, aspectos transversales, objetivos y
posibles proyectos).

Si bien no se considera la poblacidn total, cuestiéon imposible, se realiza una primera seleccién

de agentes clave en cada uno de los municipios que forman parte del territorio LEADER. A las
Tabla 3. Matriz de prioridades

recomendaciones acerca de la seleccion de Agentes Clave nos referiamos en el apartado

anterior.

Se han considerado dos riesgos latentes en cualquier elaboracién de un mapa social:

1. No considerar a entidades o agentes que operan de forma directa en el territorio,
generando con ello confusiones en relacién a la transparencia y apertura del proceso.

2. Exigir de una entidad o persona participante mds implicacion de la que estd dispuesta
a ofrecer.

Como reiteraremos en pasajes posteriores el Cuestionario Mapa Social es un instrumento de
importancia capital para este proceso de planificacién estratégica participativa.

El Cuestionario Mapa Social, asi como las instrucciones para su cumplimentacion, se facilita
como Anexos (Anexo Al 1.1 plantilla del cuestionario de mapa social (CMS) y Al 1.2
Instrucciones para su cumplimentacidn)

3.3.2. La Encuesta de Priorizacion de Necesidades

De forma paralela al desarrollo del Cuestionario Mapa Social Comarcal, el Grupo Coordinador
desarrolla una Matriz de Prioridades que considera criterios de priorizacion objetivos y
justificados que atienden a los objetivos transversales y principales establecidos en el
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 y al requerimiento del Manual Técnico
en relaciéon con la vinculaciéon de los criterios de priorizacidn a los aspectos transversales de
género y juventud, es decir:

- Al menos un 20% de los criterios de priorizacién estan vinculados a la igualdad de
género

- Al menos un 10% de los criterios de priorizacion estan vinculados a la promocion y
participacion de la juventud.

1. La mejora del medio ambiente o/y a la lucha contra el cambio climético
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2. La promocién de la igualdad hombre-mujer o/y la perspectiva de género

. Laintroduccién de una innovacién a nivel comarcal

. La mejora de la situacién de la poblacidn joven de la comarca

. La creacién de empleo

. La puesta en valor de recursos medioambientales, culturales, patrimoniales...
. La mejora del acceso a los servicios de la poblacidn

Nojunn|b~|w

Se establece un periodo para la informacidn publica de la Matriz de Prioridades a través del
espacio Web dedicado a informar en tiempo real del desarrollo del proceso de planificacidn
estratégica participativa que tiene como objetivo la definicién de la Estrategia de Desarrollo
Local. Como en cualquier periodo de informacién y exposicién publica, se analizan las
aportaciones recibidas, observando el grado de validacion de esta matriz por parte de las
personas que integran los diferentes Grupos Focales.

Confirmada la Matriz de Prioridades (incluida su justificacién en el Epigrafe 5 relativo a las
necesidades), se desarrolla un cuestionario estructurado que denominamos Encuesta de
Priorizacién de Necesidades, basado en preguntas cerradas establecidas en funcién del listado
de necesidades detectadas en el diagndstico cuantitativo y en el diagndstico cualitativo
resultante de la explotacidn del Cuestionario Mapa Social. Esta encuesta se proporciona a los
agentes clave que participan en los Grupos Focales, quienes valoran la incidencia de cada uno
de los criterios considerados en la Matriz de Prioridades en relacién a todas y cada una de las

NECESIDAD X: Enunciado de la necesidad ‘

Valore de -1 a 4 en qué medida la satisfaccion esta necesidad contribuye a...

Valores: -1 Negativo/ 0 Neutro o casi nulo/1 Bajo/2 Medio/3 Alto/4 Muy alto -1/10(1(2|3)|4

1. La mejora del medio ambiente o/y a la lucha contra el cambio climatico

2. La promocién de la igualdad hombre-mujer o/y la perspectiva de género

3. La introduccion de una innovacion a nivel comarcal

necesidades detectadas.

Para comprender el significado de la Encuesta de Priorizacidon de Necesidades y su relacidn con
la Matriz de Prioridades, simulamos el tratamiento en dicha encuesta de una posible necesidad

Tabla 6. Ejemplo analisis de EPN Fuente: Elaboracién propia.

derivada supuestamente del andlisis de los Cuestionario del Mapa Social.

La explotacidon estadistica de la Encuesta de Priorizacién de Necesidades arroja la prioridad de
necesidades que afectan a cada area tematica y al territorio en su conjunto. Dicha explotacién
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resulta sencilla: se calcula el valor de prioridad de cada necesidad atendiendo a la suma de los
valores que cada encuesta ha atribuido a la misma y sumando posteriormente las valoraciones
atribuidas a cada necesidad en todas las Encuestas de Priorizacidon de Necesidades. Ordenando
posteriormente las necesidades de mayor a menor valoraciéon tenemos las Baterias de
Necesidades Priorizadas.

Para comprender cdmo contribuye el andlisis de una encuesta a la valoracién de una necesidad
retomamos el ejemplo anterior, considerando la necesidad con cuatro criterios simulados y su
supuesta valoracion en relacién con la necesidad planteada. Posteriormente habria que sumar
las valoraciones de cada necesidad obtenidas en todas las Encuestas de Priorizacidn de
Necesidades.

NECESIDAD: Aumentar plazas de atencidn para personas dependientes

Valores: -1 Negativo/ 0 Neutro o casi nulo/1 Bajo/2 Medio/3 Alto/4 Muy alto -1 ‘ 0 ‘ 1 2 ‘ 3 ‘ 4
|
1. Contribuye a mejorar economia local X
2. Contribuye a la creacién de empleo X
3. Contribuye a la mejora de acceso a los servicios X
4.Co ;I.'abla 4, Ejémplc; de En'clue.sta delPrforiz'écic'Srwl de Necesidades Fuente: Elaboracién

FRECUENCIA. 0 0 0O 0 2 2

VALORACION NECESIDAD (14 PUNTOS) 6 8

De nuevo, como en el caso del Cuestionario del Mapa Social nos encontramos con un sistema
de participacidn directa que arroja un resultado objetivo basado en la percepcion de los
agentes clave, contribuyendo al avance del proceso de planificacién.

Con las necesidades de cada area tematica, priorizadas como resultado del proceso que
acabamos de describir, se procede a la segunda priorizacién, que tiene por objeto identificar
las necesidades prioritarias en el conjunto del territorio. Esta segunda priorizacién se realiza
mediante un proceso similar al descrito anteriormente en relacion con las necesidades de las
respectivas areas tematicas.

Atendiendo a lo establecido por el Manual Técnico, una vez concretadas las necesidades
prioritarias del territorio, el Grupo Coordinador procede a la extraccidon de aquéllas que no
podrdn ser cubiertas a través de la medida 19 del PDR-A, generando dos bloques de
necesidades prioritarias del territorio:

1. Necesidades prioritarias a abordar a través de la Estrategia Leader (sobre la base de los
tipos de proyectos subvencionables).

2. Necesidades prioritarias a abordar a través de otros mecanismos o fondos diferentes
de Leader.
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Con las necesidades prioritarias del territorio incluidas en el bloque 1y con la informacién
sobre objetivos particulares de los Agentes Clave reflejada en los Cuestionarios de Mapa
Social, el Grupo Coordinador elabora los Mapas de Objetivos propuestos, distinguiendo los
Objetivos Tematicos de los Objetivos Territoriales. Como en hitos anteriores, los Mapas de
Objetivos Tematicos y el Mapa de Objetivos Territorial son objeto de informacidn publica a
través del espacio Web dedicado al efecto.

3.3.3. Encuentro de Certificacion-Intercambio

Los representantes de los Grupos Focales han conocido y validado antes del desarrollo de este
encuentro toda la informacién relativa al proceso de diagndstico:

- Matriz DAFO comarcal y Matrices DAFO tematicas

— Baterias de necesidades temdticas

- Necesidades prioritarias del territorio a abordar a través de la Estrategia Leader
- Aspectos innovadores

- Potencialidades

- Propuesta de mapas de objetivos

Como venimos reiterando, toda esta informacidon contempla los aspectos transversales:
género, juventud y medio ambiente-cambio climatico.

El encuentro plantea los siguientes objetivos:

1. Poner en comun los resultados del proceso hasta este punto.

2. Recoger ultimas impresiones de las personas que forman parte de los diferentes
Grupos Focales.

3. Renovar el compromiso y la disponibilidad para participar en el Comité de
Planificacion.

4. Renovar el compromiso y la disponibilidad para participar en los Comités de
Seguimiento.

Para la animacién y el desarrollo del Encuentro se utilizan dindmicas grupales en las que todos
los participantes tienen oportunidad de realizar aportaciones en relacién con los mapas de
objetivos de todas y cada una de las dreas tematicas. Cada grupo designard a una persona que
actuara como portavoz en la puesta en comun de las conclusiones.

Cada participante dispone de un cuadernillo estructurado en su parte interior por
dreas/subdreas tematicas donde, si lo desea, puede reflejar por escrito sus comentarios a los
mapas de objetivos.
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1. ECONOMIA Y ESTRUCTURA PRODUGTIVA.
1.1. Agri y i i

1. EGONOMIA Y ESTRUCTURA PRODUGTIVA.
1.2. Turismo-Hosteleria

1. EGONOMIA Y ESTRUCTURA PRODUGTIVA.
1.3. Comercio, senvicios e industria no
agroalimentarnia

3. EQUIPAMIENTOS, INFRAESTRUCTURAS Y
SERVICIOS

4. PATRIMONIO RURAL, MEDIO AMBIENTE Y
CAMEIO CLIMATICO

5. ARTICULACION, BIENESTAR SOCIAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

6. IGUALDAD DE GENERO EN EL MEDIO RURAL.

7. PROMOCION Y FOMENTO DE LA
PARTICIPACION DE LA JUVENTUD RURAL

OTRAS OBSERVACIONES:

Grafico 5. Cuaderno para participantes (interior). Encuentro de Validacidn e Intercambio.

sierra de
los Nieves

Fuente. Elaboracion propia

—
& N

En el transcurso del Encuentro, el mismo cuadernillo, en su parte exterior, ha servido para
recoger aportaciones de las personas que han participado en los grupos focales para:

93

= Renovar el compromiso de quienes expresaron su voluntad y disponibilidad para
seguir participando en el proceso de desarrollo local participativo como miembros del
Comité de Planificacién o de los Comités de Seguimiento y Evaluacién. La seleccién
final de integrantes de estos comités corresponde al Grupo Coordinador.

= Recabar de los participantes su valoracion del proceso participativo.
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Grafico 3. Cuaderno para participantes (Exterior). Encuentro de Validacién e Intercambio
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13 de septiembre de 2016 - Tolox (Mélaga)

[CUESTIONARIO DE VALORACION DEL PROCESO PARTICIPATIVO]

Para dia, le
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3¢ 51 opinn en rekriin con ¢f

ENCUENTRO DE GRUPOSFOCALES | =~ =
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Desarrollo Local Participative

Coma miembra del Comiké de Plnfficacian
Coma miembra de los Comikés d Seguimiento y Evaluzcian

g las etapas anteriores, se tratard de una participacion voluntaria, informada y'

iendo que,
desinteresada.”

Firmada:

Coardinadar ssizersonas! a los miembras
omunicas su dectsian

* Enwalas personas que hayan maniiseda su dispanibiidad y compramesa
del Comit: de Planfiansan  de kas Camies de Seguimient y Evaluacin, a quis

de k2 Estrategia de

propia

Fuente. Elaboracién

En la “Memoria del Encuentro de Grupos Focales. Certificacidn e intercambio de resultados” se
ofrece informacién detallada en relacion con el desarrollo del encuentro, las personas

participantes y la renovacion de su compromiso y disponibilidad, las aportaciones realizadas y

el resultado de la evaluacion del proceso participativo.

3.4. HITOS PRINCIPALES DEL PROCESO PARTICIPATIVO

3.4.1. Hito 0. Presentacion del proceso

Siguiendo las recomendaciones realizadas en este epigrafe se realiza |la presentacion del
proceso de disefio de la estrategia de desarrollo local participativo. La definicién de la formula
de presentacidn asi como su realizacion efectiva corresponden al Grupo Coordinador.

Incorporar informacion sobre la férmula, fecha, lugar...

presentacidn/es del proceso.

Los ejes del mensaje transmitidos son los siguientes:

y resultados de participacion de la/s

12, Explicacion de la triple condicidn de la entidad que promueve este proceso: ADR- GDR
candidato-GDR definitivo (el objetivo)
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29, Explicacion de los elementos que condicionan el proceso: FEADER, PDR Andalucia 2014-
2020y legislacidn vinculada.

39, Explicacion de la filosofia y objetivos del proceso

10

49, Explicacion de los canales y niveles de participacion:

Participacion Abierta:

= Ciudadania General

Participacion Focal:

= Agentes Clave: Cuestionario Mapa Social y Encuesta de Priorizacion de Necesidades

» Grupos Focales: validacion, certificacion y candidatura a Comité de Planificacion y a
Comités de Seguimiento

=  Comité de Planificacion: elaboracion del Plan de Accién
= Comités de Seguimiento: seguimiento y evaluacion

52, Explicacion de la temporalizacion de la planificacion.
Se ponen de relieve los siguientes aspectos:

19. Que hay una fase de diagndstico que requiere trabajo de gabinete (diagndstico
cuantitativo) y que cuenta con la opinion de los agentes clave del territorio (Cuestionario Mapa
Social y Encuesta de Prioridad de Necesidades).

292, Que esta fase de diagndstico va a arrojar una serie de objetivos, ademas de recopilar los
proyectos que plantean los agentes del territorio de cara al periodo de programacion: 2018,
2020, 2023.

32, Que un Comité de Planificacion, formado por el Grupo Coordinador y miembros de los
Grupos Focales, va a trabajar para establecer los criterios de seleccién de proyectos y
considerar las lineas de actuacidn prioritarias, conforme a la normativa vinculante y a los
resultados del proceso de diagnéstico.

42, Que una vez presentada la Estrategia corresponde a la Direccién General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural aprobar la misma, adquiriendo en ese momento el GDR candidato
la condicién de GDR para el periodo de programacién 2014-2020.

59, Que tras la aprobacidn de la Estrategia de Desarrollo Local de la comarca se van a
establecer sistemas de seguimiento y evaluacion donde la participacion sera importante. Para
ello se plantean:

a. Sistemas de evaluacién puntuales a personas y entidades beneficiarias del Programa
de Desarrollo Rural (via cuestionario estructurado que se presenta en las pautas de
este manual referidas a la fase de seguimiento y evaluacién).
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b. Reuniones periddicas de los Comités de Seguimiento

62. Que todo el proceso de planificacidon e implantacion de la Estrategia cuenta con
herramientas de difusién, resultando clave el espacio WEB habilitado por parte de la
Asociacidn de Desarrollo Rural.

79. Que, al margen de la concentracion del proceso de redaccién durante el disefio de la EDL,
se invita a contar con la opinidn de la poblacidn de la comarca a lo largo de todo el periodo de
implantacién de la Estrategia, en los afios siguientes a la aprobacién de la misma.

3.4.2. Hito 1. Selecciéon de agentes clave. Desarrollo del Cuestionario Mapa Social

Se promueve una participacion diversa e igualitaria atendiendo a las areas temdticas y a los
municipios que forman parte del territorio.

Se han atendido las recomendaciones e indicaciones acerca del perfil de los agentes clave,
ademads de proyectar la posible composicién de los grupos focales.

El Cuestionario Mapa Social es en ocasiones autocompletado, mientras que en otras se
completa con la asistencia de personal del Grupo Coordinador. Se proporciona el cuestionario
con suficiente antelacién, invitando a las personas entrevistadas a madurar sus respuestas.

El nUmero de cuestionarios por area tematica ha sido suficiente y representativo,
distribuyendo los mismos en distintos municipios y ambitos de actuacién, dentro de cada area
tematica. También, conforme al criterio de paridad, se ha procurado que estén representados
de manera igualitaria hombres y mujeres.

En todo momento se realiza una invitacidn abierta a completar el Cuestionario Mapa Social,
siendo posible el acceso al cuestionario en la pagina WEB. En definitiva, se considera este
proceso participativo como un proceso abierto, no selectivo.

En el Anexo Al 6.1 se ofrece informacidn acerca de los agentes clave seleccionados en este
proceso de planificacién participativa, asi como de los resultados de participacién en esta fase.

Una lectura de las siguientes fases nos permite comprender la gran relevancia que tiene el
Cuestionario Mapa Social.

3.4.3. Hito 2. Diagndstico y analisis DAFO

El diagndstico y analisis DAFO cuenta con tres subfases:
a. Subfase informativa.

Si bien forma parte de esta fase el diagndstico cuantitativo, nos referimos a la formulacién por
parte de los agentes de la comarca de las amenazas y oportunidades, ademas de las fortalezas
y de las debilidades.
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De nuevo el Cuestionario Mapa Social se manifiesta como recurso basico para recopilar
informacidn de los agentes del territorio. En este caso, se formulan preguntas que permiten
obtener las siguientes evidencias:

- Amenazas y oportunidades detectadas por la persona y que afectan al ambito de
actuacion de la entidad que representa (entidad publica, empresa, asociacion,...)

- Fortalezas y debilidades detectadas por la persona y referidas a la entidad que
representa (entidad publica, empresa, asociacidn,...

b. Subfase Analitica.

Tras obtener los resultados del diagndstico cuantitativo y de la descripcion del territorio, se
recopila la informacion cualitativa relativa al DAFO, informacién recabada gracias al
Cuestionario Mapa Social y que , arroja las matrices DAFO provisionales.

c. Subfase de Validacion.

Se establece un periodo para la informacién publica de las Matrices DAFO, entre el 29 de junio
y el 13 de julio de 2016, utilizando el espacio Web dedicado a informar en tiempo real del
desarrollo del proceso de planificacidn estratégica participativa que define la Estrategia de
Desarrollo Local. Se recibieron 108 cuestionarios que fueron analizados por el Grupo
Coordinador, incorporando 501 nuevos items a las Matrices DAFO.

Los agentes clave seleccionados para participar en los grupos focales son informados acerca de
las matrices DAFO, solicitando de los mismos su revision de cara a validar dicha informacién
con caracter previo al desarrollo del encuentro de grupos focales establecido en una fecha
determinada. Este encuentro permite certificar el DAFO, la identificacidn de las necesidades,
su prioridad y la determinacidn de objetivos. El perfil de los agentes clave seleccionados para
participar en los grupos focales se incorpora como Anexo Al 6.1

3.4.4. Hito 3. Deteccion y priorizacion necesidades, potencialidades y determinacion de
ambitos innovadores

Este hito cuenta con las siguientes subfases:
a. Subfase informativa.

Al margen de las necesidades, potencialidades y ambitos de innovacion detectados en el
diagndstico cuantitativo, los agentes de la comarca también responden en el Cuestionario
Mapa Social a preguntas relativas a las necesidades observadas a nivel sectorial y territorial
por parte de la entidad.

Del mismo modo, de forma explicita se formula una pregunta en este cuestionario relativa a la
percepcidn que la entidad tiene de su caracter innovador, informaciOdn cotejada por parte del
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Grupo Coordinador en relacién a las fuentes que delimitan el caracter innovador conforme a
las indicaciones de las fuentes referidas en el Manual de Apoyo™®.

b. Subfase Analitica.

Tras obtener los resultados del diagndstico cuantitativo y de la descripcion del territorio, se
recopila la informacién cualitativa relativa a las necesidades manifestadas, a las
potencialidades (reflejadas en las fortalezas) y al caracter innovador. De nuevo, esta
informacidn es recabada gracias al Cuestionario Mapa Social, instrumento capital y basico para
el desarrollo de este proceso participativo.

Esta fase, desarrollada por el Grupo Coordinador, arroja la identificacion de necesidades,
potencialidades y dmbitos de innovacion.

c. Subfase de priorizacién de necesidades

De forma paralela al desarrollo del Cuestionario Mapa Social se expone la Matriz de
Prioridades, que considera criterios de priorizacidn que atienden a los objetivos transversales y
principales establecidos en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

Esta matriz de prioridades es desarrollada, conforme a criterios objetivos y justificados, por
parte del Grupo Coordinador. Como se indicé en el epigrafe correspondiente, la matriz de
prioridades y su justificacion se integran en el epigrafe 5.

Se establece un periodo para la informacion publica de la Matriz de Prioridades, entre el 20 de
julioy el 24 de julio de 2016. La exposicidn publica se realiza en el espacio Web dedicado a
informar en tiempo real del desarrollo del proceso de planificacién estratégica participativa
que definira la Estrategia de Desarrollo Local.

Como en cualquier periodo de informacién y exposicién publica se analizan sugerencias, si
éstas se producen, ademas de observar el grado de validacién de esta matriz por parte de las
personas que forman parte de los diferentes grupos focales. Se recibieron 27 aportaciones que
fueron analizadas por el Grupo Coordinador, incorporando 14 nuevos items a la Matriz de
Prioridades.

Confirmada la Matriz de Prioridades, se desarrolla un cuestionario estructurado que
denominamos Encuesta de Priorizacién de Necesidades, basado en preguntas cerradas’
establecidas en funcidn del listado de necesidades detectadas en el diagnéstico cuantitativo y
en el diagnodstico cualitativo realizado gracias a la explotacién del Cuestionario Mapa Social.
Esta encuesta se proporciona a los agentes claves que participan en los Grupos Focales. La
Encuesta de Priorizacién de Necesidades se reproduce en el epigrafe correspondiente de esta
Estrategia de Desarrollo Local.

1Manual de Oslo y Extended Report the Innovation Character of Leader, fuentes referidas en la pagina 17 del Manual
de Apoyo
2Este cuestionario contara con una escala de respuestas que reproduce la propuesta por el Manual de Apoyo en
relacion a cada atributo considerado:

-1 Negativo/ 0 Neutro o casi nulo/1 Bajo/2 Medio/3 Alto/4 Muy alto
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La explotacion estadistica de esta primera Encuesta de Priorizacién de Necesidades arroja la
prioridad de necesidades que afectan a cada area tematica. Dicha explotacién resulta sencilla.
Tras calcular el valor de prioridad de cada necesidad como suma de los valores que cada
encuesta ha atribuido a la misma, se ordenan las mismas de mayor a menor valoracion.

Para la determinacion de las necesidades prioritarias del territorio, se realiza una segunda
priorizacién, siguiendo un proceso similar al anterior.

El resultado de la Encuesta de Priorizacion de Necesidades se reproduce en el epigrafe
correspondiente de esta Estrategia de Desarrollo Local.

d. Subfase de Validacion

Se establece un periodo para la informacién publica de la Prioridad de Necesidades, entre el 25
de julio y 29 de julio de 2016. La exposicidn publica se realiza en el espacio Web dedicado a
informar en tiempo real del desarrollo del proceso de planificacidn estratégica participativa
que define la Estrategia de Desarrollo Local. A través de este medio se recibieron 68 encuestas
cumplimentadas online, que fueron analizadas por el Grupo Coordinador e incorporadas para
su explotacién estadistica.

Los agentes clave seleccionados para participar en los grupos focales son informados acerca de
la prioridad de necesidades, también de las potencialidades y de los elementos innovadores
detectados, solicitando de dichos agentes su revisidén de cara a validar dicha informacién con
cardcter previo al desarrollo del Encuentro de Certificacién e Intercambio.

Los agentes clave seleccionados para participar en los grupos focales son informados acerca de
tres aspectos: la identificacion de las necesidades, su prioridad y la determinacién de objetivos.

3.4.5. Hito 4. Determinacién de objetivos

La fase de determinacion de objetivos cuenta con tres subfases:
a. Subfase informativa.

La atencidn a la prioridad de las necesidades y a los objetivos formulados de forma explicita en
el Cuestionario Mapa Social Comarcal permite recopilar los objetivos que arroja la
participacion.

b. Subfase Analitica.

El Grupo Coordinador, conforme a las recomendaciones que realiza el Manual de Apoyo y en
base a la informacidn recopilada en la fase informativa, establece Mapas Tematicos de
Objetivos y un Mapa de Objetivos Territoriales.

c. Subfase de Validacion.

Se realiza en un encuentro comarcal conformado por todos los participantes en el proceso de
planificacién de la EDL Sierra de las Nieves que se desarroll6 el 13 de septiembre de 2016, tras
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dicho encuentro se procedié a exponer publicamente en el espacio Web dedicado a informar
en tiempo real del desarrollo del proceso de planificacién estratégica participativa que define
la Estrategia de Desarrollo Local. Se recibieron 27 aportaciones que fueron analizadas por el
Grupo Coordinador, incorporando o redefiniendo 16 nuevos items a los Mapas de Objetivos.

Los agentes clave seleccionados para participar en los grupos focales son informados acerca de
los Mapas Tematicos de Objetivos y acerca del Mapa de Objetivos Territoriales, solicitando de
los mismos su revision de cara a validar dicha informacidn con caracter previo al desarrollo del
Encuentro de Validacion e Intercambio.

Estos Mapas de Objetivos se reproducen en el epigrafe correspondiente de esta Estrategia de
Desarrollo Local.

Tras determinar los mapas de objetivos se produce el encuentro con los Grupos Focales con un
triple objetivo: la certificacidon del proceso de validacion en el que han participado de forma no
presencial (recibiendo la informacién de cada una de las subfases anteriores), la renovacion
del compromiso de los integrantes en los Grupos Focales que asi lo deseen para seguir
participando en los Comités de Seguimiento y en el Comité de Planificacion. En el Anexo | 3.1,
13.2 y 13.3 ofrece informacidn exhaustiva sobre el Encuentro de Grupos Focales.

3.4.6. Hito 5. Planificacion presupuestaria

Este hito, desarrollado por el Comité de Planificacién, cuenta con tres subfases:
a. Subfase informativa.

El Grupo Coordinador ha recopilado las proyecciones realizadas por los agentes clave en el
Cuestionario Mapa Social. Ademas, ha ordenado toda la legislaciéon que afecta al proceso de
seleccion de operaciones (proyectos).

b. Subfase Analitica.

El Grupo Coordinador atendiendo a los objetivos, a las instrucciones de seleccion de
operaciones y a los proyectos ofrecidos establece una planificacidn prevista que presenta al
Comité de Planificacion

En el Plan de Accién de la EDL los proyectos programados cuentan con informacion detallada
conforme a lo indicado en la pagina 27 del Manual de Apoyo. En el resto de proyectos el nivel
de detalle se corresponde con el requerido para establecer una linea de actuacidn o categoria
de proyectos.

En el documento se hace referencia a los posibles impactos en las materias consideradas
transversales: género, juventud y medio ambiente-cambio climatico.

Ademas, se informa de la posible complementariedad de los proyectos o categorias de
proyectos con los Fondos Estructurales de Inversion Europeos (Fondos EIE). Para ello se siguen
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En otro orden, se proponen indicadores de resultados, necesarios para el proceso de
evaluacion.

Por dltimo, se plantea una asignacidn presupuestaria a los proyectos programados y a las
categorias de proyectos no programados.

c. Subfase de Validacion-Certificacion.

A diferencia de la subfase de validacién de los hitos anteriores, atribuida a los Grupos Focales,
el Comité de Planificacion atiende a reuniones técnicas para validar el proceso de planificacién.

Este Plan de Accién es detallado en el epigrafe correspondiente de esta Estrategia de
Desarrollo Local, indicando ademads la composicidn del Comité de Planificacion.

La certificacidon del plan presentado corresponde a la Asamblea del GDR candidato.

3.4.7. Hito 6. Seguimiento y evaluacion

Atendiendo a las recomendaciones de la Red Europea de Evaluadores de Desarrollo Rural, se
plantea la evaluacidn a cinco niveles: indicadores de programa, indicadores de contexto,
narracion del desarrollo rural, indicadores de operacién y evaluacién de la relacién con
entidades y personas beneficiarias.

- Los indicadores de programa analizardn la ejecucidn, los resultados y el impacto de los
proyectos beneficiarios.

- Los indicadores de contexto analizaran la evoluciéon de indicadores del diagndstico
cuantitativo

- La narracidn del desarrollo rural, recomendada de forma expresa por parte de la red
de evaluadores, describird los proyectos beneficiarios y los impactos esperados de los
mismos.

- Los indicadores de operacion o proyecto explicaran la consecucién de los indicadores
objetivos verificables por parte del proyecto beneficiario.

- La evaluaciéon de la relacion con entidades y personas beneficiarias se realizara
conforme a un cuestionario estructurado.

Como en el resto de fases o subfases descritas en este proceso, se ofrece su detalle en el
desarrollo del epigrafe de esta estrategia relativo a esta materia.

Para redactar los informes de seguimiento y evaluacién se establecen Comités de Seguimiento,
atendiendo a la relacidn de areas temdticas propuestas por el Manual de Apoyo.

La composicién de los Comités de Seguimiento se detalla en el epigrafe correspondiente.
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ANEXOS EPIGRAFE 3. MECANISMOS Y ORGANIZACION DE LA PARTICIPACION

3.1. Esquema del proceso participativo para el disefio de la EDL (A3 desplegable)

3.2. Tabla de participantes por fase del proceso, incluyendo categoria, perfil y
dindmica/instrumento

3.3. Cuestionario Mapa Social (CMS)

3.4. Instrucciones para la cumplimentacion del CMS
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CATEG
AREAS Y SUBAREAS TEMATICAS | oRiA
DATOS DE LA PERSONA PARTICIPANTE ) . > } i - D
(LEYENDA EN HOJA "VALIDACION DATOS") | pARTIC JUSTIFICACION TECNICA 24 .. § 9~ 2 2 E.
IPANTE | PERFIL PARTICIPANTE SELECCION (Criterio seleccion | B £ Ss 9= Q-
(LEYENDA Iparticipacion abierta) S o8z s S 2 @a a3
EN HOJA DE 0 o5 S 8 = =g =%
"VALIDACIO 5 |5 o oF| &F e
Nombre y Municipio Socio | 1 [ 12 13|14 2 [3]4]5 ADAICSY B s <E|l 28 25
apellidos H/M /a B N I o ° -
Juan . Gerencia de entidad comarcal
Jiménez ADR Sierra de las Nieves Yunquera raly | 2 No A G_erente GDR C_:andldato cuyo objetivo principal es el Si SI Sl Sl
- re 30 Sierra de las Nieves o
Macias desarrollo de territorio
Maripaz - . Técnico de entidad comarcal
Arroyo ADR Sierra de las Nieves Yunquera Mujer > No A Tgcmco GDR C;andldato cuyo objetivo principal es el Si Sl Sl Sl
: 30 Sierra de las Nieves L
Turrillo desarrollo de territorio
Eugenia _— . Técnico de entidad comarcal
Sanchez ADR Sierra de las Nieves Yunquera Mujer > No A Tc_ecnlco GDR (_:andldato cuyo objetivo principal es el Si Sl Sl Sl
30 Sierra de las Nieves o
Luna desarrollo de territorio
. - . Técnico de entidad comarcal
Jos_e SEE) ADR Sierra de las Nieves Yunquera Hemmie | = No A Tt_acnlco GDR C_:andldato cuyo objetivo principal es el Si Sl Sl Sl
Ruiz Mora re 30 Sierra de las Nieves L
desarrollo de territorio
Tomas . . . Homb | > MANCOMUNIDAD DE Gerente de la Mancomunidad 1
Rueda Mancomunidad Sierra de las Nieves | COMARCA re 30 Si X [ X[ Xx]|x]|X A MUNICIPIO DE LAS SIERRA de Municipios Si| X | X 2‘ NO X Sl Sl
Gaona DE LAS NIEVES P
Olalla Garcia | Asociacion Recreaciones Historicas " . < o .
Gil Maria Sagredo Alozaina Mujer 30 No Z ASOCIACION CULTURAL Asociacionismo Si NO Sl Sl
Salvador Explotacién Ganadera Merino . Homb | > - . . 1.
ViETiT & Dominguez S.C Alozaina 7 30 No B EXPLOTACION GANADERA | Empresario Ganadero Si NO NO NO
LIS jEleiiiess En nombre propio COMARCA Ao | = No B Particular Particular Si NO Sl Sl
Janer re 30
J9§e M?imuel Arribesverde SAT COMARCA Al | = No B Arribesverde SAT Empresario Si NO Sl Sl
Pifiel Pérez re 30
Miguel Angel Homb | >
Toledo UPA Malaga COMARCA re 30 Si C Técnico UPA. Organizacion agraria Si NO Sl Sl
Merino
Maria Luisa : i
Gomez U REGRIE] FETELE REITE. SETE COMARCA Mujer > No Q Parque Natural Sierra de las Junta Rectora Parque Natural | Si NO Sl Sl
Moreno de las Nieves 30 Nieves
Rafael Angel | Director Conservador del Parque Homb | > Director Parque Natural . .
Haro Ramos | Natural COMARCA re 30 No Q Sierra de las Nieves Director del Parque Natural Si NO Sl NO
Juan José Técnico de espacios protegidos de la Técnico Espacios Naturales y
o provincia de Malaga y Homb | > representante Red de _— . . .
il Representante Red de Voluntarios GeliAIRER, re 30 A2 Q Voluntarios Parque Sierra de Técnico Espacios Protegidos | Si e NOJ <l
Rodriguez - . !
Parque Sierra de las Nieves las Nieves
UL CENEE Homb | > Representante de consultora 1
Urbaneja DAO Estrategia y consultoria COMARCA No B DAO Estrategia y consultoria P Si ) NO Sl Sl
Salas re 30 para empresas
Isabel Maria <
Gomez En nombre propio COMARCA Mujer 30 No B Particular Particular Si NO SI Sl
Campos
Miguel Lima . . . . Homb | < . . . . .
Cristaleria Alolima SL Alozaina No B Cristaleria Alolima SL Empresario Si NO Sl Sl
Cueto re 30
Jose: ket PT Animacion Alozaina AEmE | = No AB Autbnomo Dinamizador act|V|daqes Si NO Sl Sl
Vallés re 30 culturales y empresario
=SB0 . Asociacion Fuenserena COMARCA Mujer > No | x | X X X H Asociacion Fuenserena Asociacionismo Si NO X Sl Sl
Prados Anillo 30
Marl!o LU Aceites Gil Luna, S.I. El Burgo Mujer > No | x X X X | X B Aceites Gil Luna,S.L. Empresario sector clave Si X L NO NO Sl
Escribano 30 1
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Maria S
Dolores Pasteleria Carmela El Burgo Mujer 30 No X B Pasteleria Carmela Empresaria Si NO Sl SI
Lépez Duarte
Dolores Empresario sector clave.
Toledo Instalaciones Arroyo Multiservicios, Yunquera Mujer > No X B Instalaciones, energias Anteriormente tecnlco,en si NO S| S|
S.L.U, 30 renovables programa de Andalucia
Duarte - =
Orienta durante 10 afios
Juan L
Francisco En nombre propio El Burgo Homi | 2 No X w Representante Asociacion de Asociacionismo Si NO Sl Sl
2 - re 30 Mayores
Narvaez Diaz
Juan Homb | >
Francisco En nombre propio El Burgo re 30 No X H Otras personas relevantes Asociacionismo Si NO Sl Sl
Narvaez Diaz
Jose’Casado Granja Casado El Burgo Aemie | = No | x | x X X B Autébnomo Promotor marco anterior Si NO Sl Sl
Ramirez re 30
Devlet Dirik S
Mayorga En nombre propio El Burgo Mujer 30 No X B Auténomo artesania Empresaria sector clave Si NO Sl Sl
Seoane
Antonio Homb | <
Jesus Chicén | En nombre propio El Burgo re 30 No | x X H Particular Particular Si NO Sl Sl
Torres
LY En nombre propio Casarabonela Homi | 2 No AD Particular Particular Si NO Sl Sl
Mateos Vera re 30
Maria S Empresaria sector clave y
Carmen Granja Casado El Burgo Mujer 30 No X | X X X B Auténoma promotora en el marco Si NO Sl Sl
Lépez Vera anterior
Josefa o . Homb | > . Representante Asociacién de | Miembro activo asociacion de .
Mufioz Mora Asociacion de Mujeres ANEA El Burgo re 30 Si X T Mujeres mujeres Si 6 NO NO Sl
Ana Maria Asociacién Burguefia de familiares . > . o .
Canto Ponce | de enfermos de Alzheimer El Burgo Mujer 30 No X W Asoc. Alzheimer EI Burgo Asociacionismo Si 5 NO NO NO
Teresa I . .
Mufioz En nombre propio Yunquera Mujer > No X X AD Particular Técnica de Anda[uma Orienta Si NO SI Sl
7 30 durante varios afios
Sanchez
(05 AT Observatorio Astronémico Yunquera Homb | > Observatorio La Torre de Empresa de la comarca sector 1
Jiménez Yunquera No B Si ’ NO Sl Sl
- La torre re 30 Yunquera clave 2
Jiménez
Francisco
Manuel . Homb | > . . .
Barquero En nombre propio Yunquera - 30 No X X X H Arquitecto Arquitecto Si NO Sl Sl
Godoy
Jose Joaquin . Homb | > . . .
~ En nombre propio Yunquera No | x H Particular Agricultor Si NO NO NO
Mufioz re 30
Arla SEITENE? En nombre propio Yunquera Mujer > No H Particular Particular Si NO NO NO
Gomez 30
Francisco
J?‘V'?r Construcciones Yunquera Coin SLL | Yunquera Hette | = No B Empresario de la comarca Autonomo Si NO Sl Sl
Jiménez de re 30
la Rubia
Miguel Homb | >
Merchan Casa Museo Francisco Sola Yunquera re 30 No N Casa Museo Francisco Sola | Actividad sector clave Si NO SI Sl
Toledo
Jose Maria Homb | >
Rodriguez En nombre propio Yunquera re 30 No X | X AD Administracién Local Concejal Ayuntamiento Si NO Sl Sl
Peralta
Rafael Homb | < Teniente Alcalde
Romero Ayuntamiento Yunquera Yunquera re 30 Si X | X X X A Administracion Local Ayuntamiento y Miembro de Si 3 NO Sl Sl
Sanchez Junta Directiva
Maria Jesus - _
Lépez ErEE LG 36 MIEER dR Yunquera Mujer = No z Banda de Musica Municipal | Asociacionismo Si NO Sl Sl
Yunquera 30
Romero
A ?
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Anas}asia Asociacion de mujeres de Yunquera . > . Representante Asociacion de | Miembro activo asociacion de 7
Dominguez Yunquera Mujer Si T i . Si NO Sl Sl
AMY 30 Mujeres mujeres
Cueto
Maria . . > . Empresa de la comarca sector | . 1
Angeles Vera | En nombre propio Yunquera Mujer 30 No | x X X AD Empresa apicultura clave Si 1‘ NO Sl Sl
Riveros
Mar!uel Vs Apiflora su vida mejora Yunquera raly | 2 Si X X X B Auténomo Apicultor Si NO Sl Sl
Merino re 30
Ana’GarC|a En nombre propio Yunguera Mujer = No | x X | x H Administracion Local Tecnico turismo ayuntamiento Si NO SI SI
Macias 30 de la comarca
Mari Carmen < CIM. Centro de Informacion a
Merchan Mancomunidad Sierra de las Nieves | COMARCA Mujer 30 Si AB la Mﬁ'er Técnica CIM Si NO Sl Sl
Macias J
Maria Lopez . > . . Empresa de la comarca sector | ..
Soto Hotel las Flores Tolox Mujer 30 No B Empresaria Turismo clave Si NO NO NO
LT > CIM. Centro de Informacion a
Dolores Dav6 | Mancomunidad Sierra de las Nieves | COMARCA Mujer 30 Si AB la M.ujer Técnica CIM Si NO Sl Sl
Diaz
AI:I'[OI’IIO Ve En nombre propio Tolox raly | 2 No A Particular Particular Si NO Sl Sl
Lopez re 30
Ana Belén S
Merchan Museo de Artes Populares Tolox Mujer 30 No Z Museo Artes Populares Actividad sector clave Si NO Sl Sl
Reina
Amparo Vera Ny . > Representante asociacion o . 1.
Puerto Asociacion las Mozas Fuego y Amor | Tolox Mujer 30 No Z cultural Asociacionismo Si > NO Sl Sl
N Asociacion de productores Sierra de > ASOCIACION DE 1
Gonzélez de las Nieves P COMARCA Mujer 30 No | x | X X A PRODUCTORES SIERRA Asociacionismo Si 1‘ NO Sl Sl
la Plata DE LAS NIEVES
Montserrat . .
Crusat En nombre propio COMARCA Mujer > No X A Man_cqn_wumdad de Secretaria Interventora y RAF Si NO Sl Sl
2 30 Municipios del GDR
Sabaté
Pilar Gil Sy . > N .
Fernandez Asaociacion Cultural Juagara Tolox Mujer 30 No z ASOCIACION CULTURAL Asociacionismo Si 4 NO Sl NO
Miguel . Homb | < . 2
Riveros Soto En nombre propio Tolox re 30 No AD Particular Joven de la comarca Si NO Sl Sl
Francisco Homb | <
José Garcia | En nombre propio Tolox re 30 No | x X AD Particular Joven de la comarca Si NO SI Sl
Soto
Francisco e Hermandad del santisimo
Marmolejo Hermandaq alel SElETe Sl Tolox Ao | 2 No z San Roque y Virgen de los Asociacionismo Si NO Sl Sl
2 Roque y Virgen de los Dolores re 30
Gonzélez Dolores
Maria
L(_)urdes Queseria el Albarejo Tolox Mujer = No | x X B Empresaria de la comarca Empresa de la comarca sector Si NO Sl Sl
Riveros 30 clave
Cotos
‘(]:%Stg (e Ayuntamiento de Tolox Tolox H(:?b 3>0 Si X | X X X A Administracién Local Concejal Ayuntamiento Si NO Sl Sl
Bartolomé ! Homb | > " - . Alcalde de la comarca. .
Guerra Gil Ayuntamiento de Tolox Tolox re 30 Si A Administracion Local Miembro de la Junta Directiva. Si 3 NO Sl Sl
Cristobalina En nombre propio Tolox Mujer > No < | x H Empresa’de la comarca Actividad Sector clave para la Si NO S| S|
Cotos Amaya 30 (ganaderia) comarca
EIena’ .| Aventurate Sierra de las Nieves Tolox Mujer = No X B Empresaria Turismo Empresa de la comarca sector Si L NO Sl Sl
Gonzélez Gil 30 clave 2
Rafaela S
Reina En nombre propio Tolox Mujer 30 No X H Particular Particular Si NO Sl Sl
Fernandez
R.af"f‘el SlEr | SRR ST AT 6 S Tolox ARl | = Si X z Asaociacion Cultural Asociacionismo Si NO NO NO
Jimenez Roque re 30
A ?
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Nieves
Garrido SAR Residencia y Asistencial SAU Guaro Mujer 3>0 No Residencia 32 Edad (I)Elr;wviresa de la comarca sector Si 13 NO NO NO
Rastrollo
ARG Homb | > Empresa de la comarca sector
Gamazo Belvis de las Navas Istan No Belvis de las Navas P Si NO Sl Sl
re 30 clave
Hohenlohe
A 1 i a
Juan Gomez Re_&dgnua de la 32 Edad El Casarabonela Homb | > No Residencia 32 Edad Empresa de la comarca sector Si NO S| S|
Ponce Buifaran, S.L. re 30 clave
Francisco Homb | >
Angel Florido | Restaurante Bar Nuevo Casarabonela re 30 No Autbnomo Empresario Si NO Sl Sl
Cueto
Antonio Homb | > 1
Campos En nombre propio Casarabonela re 30 No PARTICULAR Particular Si 1‘ NO NO NO
Gallego
Isabel <
Gonzélez Ayuntamiento de Casarabonela Casarabonela | Mujer 30 Si Administracion Local Concejal Ayuntamiento Si NO Sl Sl
Cueto
Ll.J'S Crak Mondaglass 2011,S.L. Monda oo | = No Mondaglass Promotor anterior Marco Si NO Sl SI
Pineda re 30
Diego Javier . .
Guerra En nombre propio Monda Aemie | = No PARTICULAR persona clave. Dinamizador Si L NO Sl NO
. re 30 de la comarca 3
Sanchez
Ma
(E;rlljcearlrr;acmn Asociacion de Mujeres La Villa Monda Mujer 3>0 Si Asociaciéon de mujeres Asociacionismo Si NO Sl Sl
Villalobos
M? Elisa S
Barranco Asociacién de Mujeres Jazmin Ojén Mujer 30 Si Asociacién de mujeres Asociacionismo Si NO Sl Sl
Marquez
Ana M2 S
Gomez Ayuntamiento de Ojén Ojén Mujer 30 Si Administracion Local Agente de desarrollo Si NO Sl Sl
Lorente
Secundino o .
Gonzélez ASTEEEI € Pensnlonlst_as y " Ojén AEImE | = No Asociacion de mayores Asociacionismo Si NO Sl Sl
Alvarez personas mayores "La Ojeneta re 30
Juanl Comunidad de regantes partido del s Homb | > . o .
Fernandez o Ojén No Comunidad de regantes Asociacionismo Si NO Sl Sl
2 nacimiento re 30
Marquez
Lydia Miquez AMPA Villablanca ojén Mujer > No Representantes asociacion Representantes asociacion Si NO S| S|
Armario 30 padres-madres padres-madres
AT Homb | > Pertenece a varias
Gomez En nombre propio Ojén No Particular S Si NO SI SI
p re 30 asociaciones
Gomez
i) Olle En nombre propio Ojén Al | = Si Auténomo - periodista Persona clave. Si NO Sl Sl
Lapuente re 30
Dlegolvlllalba Energias renovables SCA Tolox Ay | © No Energias renovables SCA Empresa energias renovables | Si NO Sl Sl
Gonzalez re 30
José . . )
a Club deportivo exploraciones Homb | > Representante Varias o .
Fernapdez subterraneas de Tolox Tolox re 30 No Asociaciones Asociacionismo Si 3 NO NO NO
Gonzalez
Francisco Homb | >
Jesus Lama | C.D. Ojén Bikers Ojén re 30 No Club deportivo Asociacionismo (deporte) Si NO Sl Sl
Bermidez
NS Centro de Informacion y atencion al . < - . Técnico turismo ayuntamiento
Garcia L El Burgo Mujer No Administracion Local Si NO Sl Sl
Maci visitante de El Burgo 30 de la comarca
acias
Antonio Homb | <
Garcia En nombre propio El Burgo re 30 No Particular Joven de la comarca Si NO Sl Sl
Macias
Diego Canca Materlales de Construccion Sierra de Tolox Homb | > No Materlales de C_:onstrucmon Empresario de la comarca Si NO sI S|
Guerra las Nieves, S.L. re 30 Sierra de las Nieves, S.L.
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Juan . . Homb | > . Empresario de la comarca 7
Francisco El Molino de Guaro SCA Guaro No X X | X |Xx B El Molino de Guaro SCA Si NO Sl SI
p re 30 sector clave
Lara Ruiz
Miguel Angel Homb | > . ]
Ruiz Bellido CADE Guaro 7 30 No X X X X [ X|X|X][|X E CADE Teécnico CADE Si 2 NO Sl Sl
Tomas . . RESERVA DE LA .
Rueda RESENECE B S ER SRR B ES || gopmnmen, | HEWD | = | g x | x| x| x|x|x|x|x| A |BIOSFERA SIERRA DE LAs | Serente delaMancomunidad | o 4| NO S| SI
Nieves re 30 de Municipios
Gaona NIEVES
Jesus - . . - . . - .
Castafio Oficina _Tt_eqmca _de Mancomumdad COMARCA Homb | > No « « | x A Oficina Tec_nlca de Arquitecto Qflcma Técnica de Si NO sI S|
Lopez de municipios Sierra de las Nieves re 30 Mancomunidad Mancomunidad
Ana Maria S
Merchan En nombre propio Istan Mujer 30 No X H Empresaria de la comarca Emprendedora Si 3 NO NO NO
Fernandez
Diego Marin . . . Homb | > . - . Alcalde de la comarca. :
Aylién Ayuntamiento de Istan Istén re 30 Si X A Administracion Local Miembro de la Junta Directiva. Si 4 NO Sl Sl
Encarnacion L L .
Espada Asgmacmn de personas mayores de Istan Mujer > No | x W Asociacion de personas Asociacionismo (personas Si NO sI sI
; Istan 30 mayores mayores)
Villalba
Fernando Homb | >
Jesus En nombre propio Istan re 30 No X H Particular Particular Si NO Sl Sl
Moreno Diaz
Gabriel Homb | >
Carrefio En nombre propio Istan re 30 No X | X AC Particular Particular Si NO Sl Sl
Pérez
Jéssica <
Pandera En nombre propio Istan Mujer 30 No X S Particular Joven de la comarca Si NO Sl Sl
Cantos
<Ll . . . . Homb | > . Empresa de la comarca sector | ..
Granados Complejo Turismo Rural El Balatin Istan re 30 No X P Empresa turismo clave Si NO Sl Sl
Dominguez
LA Homb | > Empresa de la comarca sector
Espada En nombre propio Istéan No X X | X X B Empresario de la comarca P Si NO NO NO
; re 30 clave
Rivero
Antonio . . Homb | < . .
Garcia Martin En nombre propio Istan re 30 No B Empresario de la comarca Emprendedor Si 3 NO NO NO
. . Representante empresarios y
Jgan Mlgue! En nombre propio Alozaina A | = Si X X X | X|Xx]|X H Confedera}mon de secretario de la Junta Si 5 NO Sl Sl
Rivas del Rio re 30 Empresarios .
Directiva
Inmaculada S Anteriormente Técnica de
Lorente En nombre propio Monda Mujer 30 No X X K Particular Andalucia Orienta durante 10 | Si NO Sl Sl
Rojas arios
Miguel . . . .
Gallardo C_c_)munldad de regantes acequia El Tolox Homb | > No H Comunidad de regantes Asociacionismo y miembro de Si NO S| S|
Hijar re 30 la Junta Directica

Elena
Candgla Ruiz AMPA Alcazarin Monda Mujer > Si | x x| x v Asociacion de padres- Representante asociacion Si NO NO NO
Gonzalez 30 madres padres-madres
José Joaquin
Garcia Ayuntamiento de El Burgo El Burgo Hlolg Si X Administracion Local AI_caIde de la comarca. = b 6 NO Sl Sl

~ re 30 Miembro de la Junta Directiva. | o
Ramirez
Alejandra " . - . .
Guerrero Ayuntamiento de Guaro Guaro Mujer > Si X Area de _Turlsmo Te?nlco turismo ayuntamiento | N L NO NO NO
Lugue 30 Ayuntamiento de Guaro de la comarca o 2
Maria José o .
Guerrero DOP Aceituna Alorefia Comarca Mujer > Si DOP Aceituna Alorefia Tecn|~co DOP Aceituna ) L NO NO NO

p 30 Alorefia o] 1
Cortés
Juan Diego . L an . L
Canca Materlales de Construccion Sierra de Tolox Homb | > No X Materlales de (;onstrucuon Empresario de la comarca N 1. NO NO NO

P las Nieves S.C. re 30 Sierra de las Nieves, S.C. o] 3

Gonzalez

, Renovables Sierra de las
Jose'Vera Jardineria Sierra Bella, S.L. Tolox At | = No X B Nieves y Jardineria Sierra Repre§entante de empresa B 4 NO SI SI
Fernandez re 30 energias renovables o]

Bella, S.L.
A :" ";r ?
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Maria Jurado Observatorio Astronomico Yunquera Yunquera Homb | > No X Empresa turismo Empresa de la comarca sector | N 1. NO NO NO
La torre re 30 clave o] 2
Ana Maria Residencia 32 Edad El Buifaran Casarabonela | Muier < No Representante Residencia 32 | Empresa de la comarca sector | N 3 NO NO NO
Rubio Florido J 30 Edad clave 0
Rgfael'del Ayuntamiento de Casarabonela Casarabonela Hemmie | = Si Administracion Local Tenlente_AIcaIde e 3 NO Sl Sl
Rio Gomez re 30 Ayuntamiento o]
Maria Pérez | Asoc. Burguefia de Familiares de El Burao Muier | > No Asoc Familiares Enfermos de Asociacionismo N 5 NO NO NO
Gonzélez Enfermos de Alzheimer 9 I 30 Alzheimer o]
Ana Belén < N
Florido Ayuntamiento de Casarabonela Casarabonela | Mujer 30 Si Técnico Administracion Local | Técnico Administracion Local o 6 NO Sl Sl
Miguel
éoosnézélez Ayuntamiento de Ojén Ojén Hemis | = Si Administracion Local Teniente Alcalde ) 3 NO Sl Sl
Fernandez Y ) ) re 30 Ayuntamiento o]
Maria S N
Lorente Ayuntamiento de Ojén Ojén Mujer 30 Si Administracion Local Concejala Ayuntamiento o 4 NO Sl Sl
Garcia
Francisca > Asociacién Empresarios Representante de Asociacion N 1
. . SINATUR Comarca Mujer Si X o de turismo. Sector clave. ' NO Sl Sl
Martin Ortiz 30 Turisticos (SINATUR) . N o 2
Miembro de Junta Directiva
NS (OUIEY Ayuntamiento de Guaro Guaro Aemie | = Si Administracion Local AI_caIde de la comarca. i 3 NO Sl Sl
Bernal re 30 Miembro de la Junta Directiva. | o
Carmen S N
Gonzélez Ayuntamiento de Istan Istan Mujer 30 Si Administracién Local Concejala Ayuntamiento o 6 NO Sl Sl
Castro
José Antonio Homb | > Alcalde de la comarca. N
Gomez Ayuntamiento de Ojén Ojén re 30 Si Administracion Local Presidente de la Junta o 3 NO Sl Sl
Sanchez Directiva.
M® Angeles < Empresa de la comarca sector | N
Gomez Residencia 32 Edad El Buifaran Casarabonela | Mujer 30 No Residencia 32 Edad clavpe o 5 NO Sl NO
Florido
Francisca . . : > . Empresa de la comarca sector | N 1.
Ciézar Arjona En nombre propio Alozaina Mujer 30 No X Empresa turismo clave o 3 NO Sl Sl
Ana M# > Empresa de la comarca sector | N
Sanchez SAR Residencia y Asistencial SAU Guaro Mujer No Residencia 32 Edad | P 5 NO NO Sl
Robles 30 clave o]
Juan Carlos Homb | < N 1
Urbaneja En nombre propio COMARCA re 30 No X Auténomo Empresario o 3' NO NO NO
Carabantes
AT Homb | > Empresa de la comarca sector | N 1
Urbaneja Taberba Urbaneja Monda Si X Empresario de la comarca P ' NO NO Sl
Jiménez re 30 clave o] 2
Dlegg WL En nombre propio Alozaina RED | No X Industrial Emprendedor Joven A L NO NO NO
Dominguez re 30 o] 3
M2 José S Alcalde de la comarca. N
Sanchez del | Ayuntamiento de Alozaina Alozaina Mujer 30 Si Administracion Local Presidente de la Junta o 3 NO Sl Sl
Rio Directiva.
Antonio hombr | > Teniente Alcalde N
. Ayuntamiento de Alozaina Alozaina Si Administracién Local Ayuntamiento y Miembro de 3 Sl Sl
Pérez Rueda e 30 JUnta Directiva (o]
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NECESIDADES, PLANIFICACION

PERFIL DE PARTICIPANTES (CODIGO Y DESCRIPCION) RASMSSUIESN POTENCIALIDADES...  OBJETIVOS (COMITE

(EPN) ENCUENTRO PLANIFICACION)

M J T

Representantes de la Administracion Local y de otras
entidades cuyo objeto principal sea el desarrollo territorial de
A | lacomarca 7 3| 17 5 2 15 5 2| 15 8 3] 19

Representantes de empresas de sectores clave que desarrollen
su actividad en la comarca (empresariado, asociaciones
B | empresariales,...) 10 5| 28 4 3 13 3 3| 11 7 41 23

Representantes sindicales, que tengan su centro de trabajo en
C | lacomarca 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1

Representantes de Centros de Apoyo al Desarrollo
E | Empresarial (CADE) 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1

Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo

H | Coordinador: Economia y estructura productiva. 6 3] 16 3 1 9 3 1 7 6 3| 14

K Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo
Coordinador: Mercado de trabajo 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Representantes de entidades publicas y privadas que gestionen
servicios econémicos municipales o comarcales (agua,

L | energia, residuos...) 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Representantes de entidades publicas y privadas que gestionen
servicios sociales basicos municipales o comarcales (salud,

M | educacién...) 0 0 1 0 0 0 0 0| O 0 0 1
Representantes de entidades publicas y privadas que gestionen

N | servicios de informacién municipales o comarcales 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo

P | Coordinador: Equipamientos e infraestructuras 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1

Q Representantes de entidades que velen por la conservacién del
patrimonio natural o con competencias principales en materia

medioambiental 1 0 3 0 0 2 0 0 1 1 1 2
S Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo
Coordinador: Medio ambiente y cambio climético 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1
T | Representantes de asociaciones de mujeres 4 0 4 0 0 1 0 0 1 3 0 &
Representantes de asociaciones de madres y padres de
V | alumnos (AMPAS) 2 0 2 0 0 0 0 0f O 1 0 1
W | Representantes de asociaciones de personas mayores 2 0 4 1 0 1 1 0 1 1 0 3
Representantes de personas con discapacidad y problemas de
X | movilidad 0 0| O 3 1 8 3 1 3 1 1 1
Representantes de asociaciones cuyo objeto principal sea el
Y | desarrollo de actividades deportivas 0 0 2 0 0 1 0 0 1 0 0 1
Representantes de asociaciones cuyo objeto principal sea el
Z | desarrollo de actividades culturales 5 2 8 3 1 3 2 0 2 5 2 7

. * /‘\
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Representantes de entidades cuyo objeto principal sea la
articulacion social en cualquiera de sus vertientes, como las
areas territoriales de las Diputaciones Provinciales con
implantacion en la comarca: Mujer, Juventud, Cultura,

AB | Deportes... 2 1 3 0 0 0 0 0 0 2 1 3

Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo

AC | Coordinador: Articulacion social y participacion ciudadana 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Otras personas relevantes seleccionadas por el Grupo

AD | Coordinador: Género y Juventud 2 2 6 1 0 1 1 0 1 2 2 6

TOTALES 43 17 | 102 21 9 54 19 8| 45 39 18| 92

PORCENTAJES | 42.16 | 16.67 | 100 38.89 16.67 | 100 |42.22 | 17.78 | 100 | 42.39 | 19.57 | 100
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4, DIAGNOSTICO Y ANALISIS DAFO

4.1. INTRODUCCION
4.1.1. Planteamiento general. Un epigrafe denso y fundamental

Este epigrafe destaca por su densidad y por constituir la base sobre la que se articula el disefio
de la Estrategia de Desarrollo Local participativo. Del mismo modo que el Manual técnico de
apoyo para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local LEADER de Andalucia 2014-
2020 reconoce que es dificil desligar la descripcion del territorio (epigrafe 2) del diagndstico
cuantitativo que aqui se reproduce, resulta imposible considerar el desarrollo paralelo del
diagnostico cuantitativo y del analisis DAFO al constituir los mismos hitos sucesivos, en ningdn
caso simultaneos.

El andlisis DAFO debe partir de un diagnéstico que, a su vez, consta de tres pilares: la
descripcion del territorio, el diagndstico cuantitativo y el diagnostico cualitativo.

Por este motivo, son necesarias tres acciones, relacionadas pero con metodologias y fuentes
distintas, para llegar a la deteccion de las amenazas, las oportunidades, las fortalezas y las
debilidades.

La descripcién del territorio y el diagnostico cuantitativo, dos de estas tres acciones, cuentan
con un improbo trabajo de gabinete basado en el uso de fuentes de informacion estadisticas que
aprovechan el sistema de informacion estadistica territorial (con un alto nivel de desarrollo en
Andalucia gracias a la labor del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia) y la
confeccion de elementos de diagndstico ad-hoc con vistas a enriquecer la informacion para el
desarrollo de un mejor diagnostico, permitiendo con ello un analisis DAFO mas preciso.

El diagnostico cualitativo, tercera de estas acciones, se desarrolla de forma paralela a la
descripcion del territorio y al diagndstico cuantitativo, siendo en este caso fundamental el
contacto de los miembros del Grupo Coordinador con los agentes clave del territorio, contacto
gue se instrumenta documentalmente en el Cuestionario Mapa Social y que permite obtener
evidencias gracias a la participacion directa de dichos agentes clave. Esta formula multiplica la
participacion ciudadana en el proceso y legitima el caracter participativo del desarrollo del
diagnéstico®.

Resulta evidente el caracter posterior del anélisis DAFO, andlisis que necesita de la informacion
recabada al describir el territorio, al analizar cuantitativamente su situacién y al conocer la
opinion de las personas que residen en dicho territorio.

En base a la anterior justificacion, este epigrafe denso y fundamental constara de tres grandes
subepigrafes: el diagndstico cuantitativo, el diagndstico cualitativo y el analisis DAFO.

La seleccién de indicadores para el diagnéstico cuantitativo evita en todo momento la
acumulacion de indicadores cuantitativos per se. En virtud de esta premisa se realiza a
continuacion una definicion de los criterios a los que obedece la inclusion de estos indicadores
en este diagnostico.

En primer lugar, se han revisado los indicadores empleados por el Programa de Desarrollo Rural
de Andalucia 2014-2020, intentando encontrar una correspondencia con los mismos.

Tras atender a la informacion contenida en el PDR de Andalucia se ha considerado la
disponibilidad de informacion a nivel municipal para construir estos indicadores.

El tenor literal del PDR de Andalucia 2014-2020 indica las posibilidades que brindan dos
fuentes estadisticas fundamentales: el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y, principalmente,

20 E| diagnéstico cualitativo arroja informacién que afecta a epigrafes posteriores, no Gnicamente a los elementos
DAFO. De este modo, aporta informacion acerca de innovacion, género, juventud, medio ambiente, objetivos
particulares, proyectos, necesidades manifestadas y relaciones para describir el mapa social comarcal.

* ok
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el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA). Destacar en el caso del IECA, las
posibilidades que brinda el Sistema Multiterritorial de Andalucia.

No menos importante, como en todo el proceso de redaccién de la EDL, es atender al
requerimiento de informacién realizada por el Manual técnico de apoyo para la elaboracion de
las Estrategias de Desarrollo Local LEADER de Andalucia 2014-2020, manual que regula la
forma de presentacion de la Estrategia de Desarrollo Local a los Grupos de Desarrollo Rural
candidatos a ser Grupos de Desarrollo Rural definitivos en el marco de programacion 2014-
2020.

Ponemos de nuevo la mirada en la informacién que nos proporcionan los planes especificos del
Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia (POTA). En este caso identificando elementos
clave relacionados con dichos sistemas.

Al margen de los indicadores incluidos en el PDR de Andalucia 2014-2020 y de las
orientaciones que en el Manual Técnico formula la Direccion General de Desarrollo Sostenible,
se consideran indicadores socioecondmicos que permitan ser empleados como indicadores de
contexto de cara al seguimiento y evaluacion de la Estrategia de Desarrollo Local disefiada.

Para valorar la inclusién de uno u otro indicador se considera su factibilidad y su idoneidad.

En relacién a la factibilidad, se tienen en cuenta aspectos como la disponibilidad y la
actualizacion. En la disponibilidad atendemos a la existencia de datos municipales disponibles
en el afio 2015 o en afios préximos. En algunas categorias de informacion, la referencia obligada
cuenta con una referencia de afios anteriores; este es el caso de la informacién referida al Censo
Agrario (2009) o a la extraida del Censo de Poblacién y Vivienda (2011). En la mayoria de
ocasiones, esta informacion no resta valor al analisis, considerando el caracter comparado del
mismo, atendiendo a diferentes escalas: comunidad auténoma, provincia, comarca y municipio.

Atendiendo a la idoneidad, un dato es idéneo cuando permite la construccion de una variable
que arroje informacion significativa en el desarrollo del diagnéstico, contribuyendo en la
medida de lo posible al diagndstico y la evaluacion del contexto territorial.

El diagnostico cuantitativo se integra en la logica de intervencion de la Estrategia de Desarrollo
Local participativo como otro hito de la fase de diagnostico, siendo en ocasiones dificil desligar
dicho diagnostico de la definicién del territorio LEADER, dificultad manifestada de forma
explicita en el tenor literal del Manual Técnico.

Es este diagnostico, junto a la definicion del territorio y la explotacion del Cuestionario Mapa
Social o diagnéstico cualitativo, la base que permitira identificar las amenazas, las
oportunidades, las fortalezas y las debilidades.

Como en el caso de la Definicién del Territorio, este epigrafe se desarrolla por el Grupo
Coordinador en gabinete, combinando la explotacion de informacion estadistica territorial que
ofrecen las diferentes fuentes estadisticas con la obtencion de informacidn primaria gracias a la
explotacion de modelos de recogida de informacion disefiados para mejorar la precision y el
alcance del diagnéstico.

Como hemos indicado, el Cuestionario Mapa Social es la base del diagnéstico cualitativo.

En el epigrafe 3, dedicado a la estructuracién y a la organizacién de la participacion, hemos
presentado el Cuestionario Mapa Social, describiendo su contenido y argumentando las ventajas
gue este sistema de informacion cualitativa presenta; ventajas que estriban en la calidad de la
informacidn recabada, en el mayor nivel de participacion en el proceso de redaccion de la EDL
y, como consecuencia de las anteriores, en la mayor cantidad de informacion recabada, siendo
ésta mas plural®.

Como es légico, siempre que el desarrollo del Cuestionario Mapa Social se formule conforme a las

recomendaciones realizadas en dicho epigrafe.
- :,, - *‘* /:\
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En dicho cuestionario se formulan preguntas que recogen las fortalezas y debilidades de la
actividad desarrollada por parte de la persona entrevistada, también de las amenazas y
oportunidades que la misma percibe.

Estas preguntas se articulan en dos planos: el referente al ambito de actuacion de la persona
entrevistada y el referente a la comarca en su conjunto.

Para finalizar este epigrafe, el Grupo Coordinador realiza una intensa labor de interpretacion de
los resultados de los tres elementos referidos en esta introduccion: la descripcion del territorio
(epigrafe 2), el diagnoéstico cuantitativo y el diagnostico cualitativo que deriva del Cuestionario
Mapa Social. Como resultado de esta interpretacion, el Grupo Coordinador obtendra las
diferentes matrices DAFO, tanto las correspondientes a las diferentes areas tematicas como la

Mapa 8. Esquema para Estrategia de Desarrollo Local

ESQUEMA PARA EL DISENO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVA

e 12 ( ]

DIAGNOSTICO DETECCION ¥ PRIORIZACION DE NECESIDADES, DISERO o
Y ANALISIS DAFO POTENCIALIDADES Y AMBITOS INNOVACION DE OBJETIVOS

(1
4
Anélisis territorial
Matriz Prioridades| Prioridad de
Necesldades

cuantitativo

I

2

3

e

2

DAFO Cuantitativo

Mapa de

Batoria objetives

Necesidades

Potencialidades

TNFORMAGION

EXPOSICION PUBLICA ¥ VALIDACIGN
EXPOSICION PUBLICA Y VALIDACION

EXPUSICION POBLICA ¥ VAUDACION

EXPOSICION PUBLICA Y VALIDACION

|

DAFO Cualitativo

ENCUENTRO CERTIFICACION E INTERCAMBIO

MECESIDADES

Ambitos
I e 2 ENCUESTA Innovadores
PRIORIZAGION DE

401 OR (ANIMATION + GRGANIZAC 0N INF D) - e

£222E2R82

PARTICIPACION
i

Fuente: Elaboracion
correspondiente a la comarca, considerada en su conjunto.

Para comprender el orden que ocupa el Diagndstico y Analisis DAFO, recordamos el esquema
de desarrollo de la Estrategia de Desarrollo Local en la siguiente imagen. Nos encontramos con
el desarrollo de la primera columna, en la fase que comparte nombre con este epigrafe, tras
haber desarrollado en el Epigrafe 2 la definicion del territorio.

4.1.2. Correspondencia con la informacion solicitada por el manual técnico®

Como en el resto de la Estrategia, sucedera a la redaccion de este epigrafe la informacion
estructurada solicitada por parte de la Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural, ofreciendo una sintesis de la informacion contenida en la redaccion.

De este modo, se atiende al requerimiento de informacion de dicho manual, reproduciendo de
forma evidente el cuadro resumen del epigrafe que el mismo establece, reproducido de forma
literal en los apartados siguientes:

Manual Técnico apoyo para la Elaboracidn de las Estrategias de Desarrollo Local LEADER en Andalucia 2014-
2020, en adelante “el Manual”.
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a) Andlisis cuantitativo a través de indicadores, variables actualizadas y tendencias, extraidas de
fuentes oficiales, organizado segun las siguientes areas tematicas:

- Economia y estructura productiva.

- Mercado de trabajo.

- Equipamientos, infraestructuras y servicios.

- Patrimonio Rural, medio ambiente y lucha contra el cambio climatico.
- Articulacidn, situacion social y participacién ciudadana.

- Igualdad de género en el medio rural.

- Promocién y fomento de la participacion de la juventud rural.

Las areas tematicas anteriores podran subdividirse en subareas segun las especificidades de cada
Zona Rural Leader y Estrategia. Los valores de los indicadores y variables deberan estar,
cuando sea posible, municipalizados y desagregados por edad y sexo.

El anélisis cuantitativo debera incluir la valoracion e interpretacion de los datos obtenidos.

b) Analisis cualitativo de los resultados de los indicadores y variables cuantitativas mediante la
aplicacién de las metodologias de participacién ciudadana contemplada en el epigrafe 3 de la
Estrategia. El analisis debera incluir una descripcion de la posible situacion de desigualdad entre
mujeres y hombres, la situacion de la poblacion joven en el territorio, asi como las
consideraciones de los agentes del territorio en relacion a la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.

c) Matriz DAFO de cada area tematica coherente con el analisis cuantitativo y cualitativo.
d) Matriz DAFO de la Zona Rural Leader, coherente con las matrices DAFO temaéticas.
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4.1.3. Esquema general del epigrafe

La informacion estadistica que nos permite abordar el diagnostico cuantitativo es recogida en

Tabla 1. Informacion para el diagnéstico cuantitativo en base al uso de indicadores estadisticos

este cuadro:

INDICADORES ESTADISTICOS DIAGNOSTICO CUANTITATIVO

I. INDICADORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

INDICADORES

N

INDICADORES C|MI|[N Fuente
1.1. Consumo eléctrico sectorial X | X IECA-Endesa
1.2. Renta media disponible. Tendencia y composicion X | X IECA-Agencia Tributaria

Fuente

J. TEJIDO EMPRESARIAL

J.1. Densidad empresarial municipal

IECA- Directorio Empresas

J.2. Distribucién empresas en base a figura juridica*

IECA- Directorio Empresas

J.3. Distribucién empresas en base a la actividad

IECA- Directorio Empresas

J.4. Distribucién establecimientos por tramo de empleo

IECA- Directorio Empresas

J.5. Variacion de establecimientos 2008-2013

XXX [x[x]|O

X [X|x|x[x|Z

IECA- Directorio Empresas

K. ESTRUCTURA PRODUCTIVA: SECTOR TURISTICO

M. ESTRUCTURA PRODUCTIVA: INNOVACION
INDICADORES

INDICADORES C|MI|[N Fuente

K.1. Establecimientos por categoria turistica X | x IECA-Registro Turismo Andalucia
K.2. Nimero de plazas turisticas X | x IECA-Registro Turismo Andalucia
K.3. Empresas de turismo activo X | x IECA-Registro Turismo Andalucia
L. ESTRUCTURA PRODUCTIVA: ACTIVIDAD AGRICOLA Y GANADERA

INDICADORES C|[MI|[N Fuente

L.1. Superficie Agraria Util total y por usos X | x IECA-Censo Agrario

L.2. Distribucion de las explotaciones X | x IECA-Censo Agrario

L.3. Distribucion de las Unidades de Trabajo Anuales X | x IECA-Censo Agrario

L.4. Produccién ecolégica X | x IECA-Censo Agrario

L.5. Superficie de regadio X | x IECA-Inventario de Regadios

L.6. Industria agroalimentaria X | x Registro Industrias Agroalimentarias
L.7. N° explotaciones por tipologia X | x IECA-Censo Agrario

L.8. N° de cabezas por tipologia X | x IECA-Censo Agrario

L.9. N° unidades ganaderas X | x IECA-Censo Agrario

Fuente

M.1. Actividades emergentes™

Cotejo Grupo Coordinador

M.2. Agentes del conocimiento*
N. MERCADO LABORAL
INDICADORES

X [X [0

xxz‘

pd

Cotejo Grupo Coordinador

Fuente

N.1. Nivel de estudios terminados

IECA- Censo Poblacion 2011

N.2. Poblacién activa en domicilio familiar por sexo

IECA- Censo Poblacion 2011

C| M

X | x

X | x
N.3. Tasa de paro registrado (en Descripcion Territorio) X | X IECA- SAE
N.4. Tasa de empleo eventual agrario X | X IECA- SAE
N.5. Tasa de afiliacion a la Seguridad Social X | X Seguridad Social
N.6. Ocupacién/Desocupacion (N6b y N6c) (coc_cpr) X | X IECA-SAE
N.7. % personas empleadas en sector primario (en N5) X | X Seguridad Social
N.8. Contratos Registrados Nacionalidad Sexo (en N6a) X | X IECA-SAE

0. EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS ‘

INDICADORES C|M]|N Fuente
0.1. Recursos educativos (coc_GDr) X X IECA

0.2. Recursos sanitarios (coG_Gbr) X X IECA

0.3. Recursos asistenciales (coc_Gpr) X X IECA

0.4. Recursos culturales (coc_Gbr) X X IECA

0.5. Instalaciones deportivas (coc_Gor) X X IECA

0.6. Indicadores telecomunicaciones (coc_Gpr) X X IECA

P. MEDIO AMBIENTE \

INDICADORES C|MI|[N Fuente
P.1. Usos del suelo X | X IECA

P.2. Indicadores de impacto ambiental X | X IECA-Agencia Medio Ambiente
Q. ARTICULACION SOCIAL Y PARTICIPACION (MAPA

SOCIAL)? ‘

INDICADORES C|MI|[N Fuente
Q.1. Tejido asociativo empresarial X | X Consejeria Justica e Interior
Q.2. Tejido asociativo no empresarial X | X Consejeria Justica e Interior
R. GENERO Y JUVENTUD \

INDICADORES C|[MI|[N Fuente

Sintesis en consideracién de impactos

2% plantearemos en la tabla de datos minimos “CODGDR_EDL” el dato Mancomunidades, abordado al definir el

territorio.
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Fuente: Elaboracion

C: Comarcal M: Municipal N: Ndcleos de poblacion* Indicadores o analisis no solicitados en el Manual Técnico de Apoyo considerados
relevantes
(COG_GDR): Datos a incorporar a la hoja de calculo presentada a la DGDSMR y no presentados en el tenor literal de este epigrafe

Siguiendo la ténica del epigrafe “Definicion del Territorio”, cada indicador cuenta con una
explicacion inicial que permite la comprension de su significado y su interpretacion. A cada
indicador le sucede una interpretacion de los valores, evidenciando las diferencias significativas
gue se producen en determinados ambitos de la comarca.

A este epigrafe traemos dos estudios de detalle:

- Estudios de accesibilidad y calidad a servicios de proximidad desde cada nucleo del
Tabla 2. Informacion para analisis de detalle en el diagndstico cuantitativo
municipio.
- Planes especificos del Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia que nos permiten
identificar elementos que resultan fundamentales para observar la ordenacién del
transporte, de la energia, del patrimonio, del paisaje y de la hidrografia en el territorio

analizado.
11. ANALIS DE DETALLE EN EL DIAGNOSTICO CUANTITATIVO
S. SERVICIOS DE PROXIMIDAD

ANALISIS (relato conforme a lectura cartogréafica) C|[MI|[N Fuente
S.1. Distancias a servicios de proximidad* X | X | x | Cuestionario de servicios
S.2. Calidad percibida servicios de proximidad* X | X | x | Cuestionario de servicios

T. INTEGRACION EN PLANES ESPECIFICOS DE ORDENACION TERRITORIAL

ANALISIS (relato conforme a lectura cartogréfica) C|M|N Fuente

T.1. Integracion Sistema Intermodal de Transporte* X | x POTA

T.2. Integracion Sistema Energético* X | X Agencia Andaluza Energia
T.3. Integracion Sistema Hidrolégico-Hidrografico* X | X POTA

T.4. Integracion Sistema Patrimonial* X | X POTA

T.5. Integracion Sistema Paisaje* X | x Estrategia Paisaje Andalucia

C: Comarcal M: Municipal N: Nucleos de poblacion Fuente: Elaboracion
* Indicadores o andlisis no solicitados en el Manual Técnico de Apoyo considerados

Cada analisis cuenta con una explicacién previa del modelo de datos abordado: cuestionario de
servicios de proximidad e integracion en planes especificos de ordenacion territorial.

La determinacion de las matrices DAFO integra las conclusiones del diagndstico cuantitativo y
las conclusiones del diagndstico cualitativo.

Tras la interpretacion del diagndstico cuantitativo, como subpepigrafe independiente, se
enumeran las amenazas, oportunidades, fortalezas y debilidades que derivan de dicha
interpretacion.

El diagndstico cualitativo en lo que corresponde a la determinacion de amenazas, oportunidades,
fortalezas y debilidades arroja evidencias directas al explotar la informacién recabada por el
Cuestionario Mapa Social, evidencias que se ofrecen de forma enumerada en este epigrafe.

Se elaboran matrices DAFO tematicas y una matriz DAFO territorial, atendiendo al orden
aparecido en la siguiente tabla:

MATRICES DAFO COMARCA SIERRA DE LAS NIEVES-MALAGA

1.DAFO Economia y estructura productiva.
1.1. DAFO Economia y estructura productiva. Agricultura, ganaderia y agroindustria
1.2. DAFO Economia y estructura productiva. Turismo-Hosteleria
1.3. DAFO Economia y estructura productiva. Comercio, servicios e industria no

agroalimentaria.

2.DAFO Mercado de trabajo

3.DAFO Equipamientos, infraestructuras y servicios

4.DAFO Patrimonio Rural, medio ambiente y lucha contra el cambio climatico

5.DAFO Atrticulacion, situacion social y participacion ciudadana
=
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6.DAFO lgualdad de género en el medio rural
7.DAFO Promocion y fomento de la participacion de la juventud rural
8.DAFQ Territorial

Tabla 3. Matriz DAFO Sierra de las Nieves Fuente: Elaboracién propia

4.2. DIAGNOSTICO CUANTITATIVO
4.2.1. Indicadores de actividad econdmica (1)

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 hace uso de informacion no
comparable a nivel municipal, es el caso del PIB per capita y del Valor Afiadido Bruto (VAB) o
de la tasa de desempleo obtenida a través de la poblacién activa.

¢Cémo abordamos los indicadores relacionados con la actividad en el diagnéstico cuantitativo?
Planteamos un indicador de actividad empleado en el andlisis de estructura econémica, nos
referimos al consumo eléctrico sectorial.

Ademas, analizaremos los niveles de renta partiendo de la renta declarada per cépita.
Posteriormente podremos observar la procedencia de las rentas que dan lugar al IRPF declarado.

Entre los indicadores que se incluyen en la orientacion de la DGDSMR nos encontramos con el
indice de Actividad Econémica. Este indice ha sido desarrollado hasta el afio 2013 por el
Servicio de Estudios de La Caixa, siendo un indice de dificil aplicacién en el ambito rural al
obtenerse Unicamente para municipios con mas de 1000 habitantes. Con el objeto de atender de
forma estricta a las orientaciones de la DGDSMR, aportaremos este indicador en el caso de los
municipios de mas de mil habitantes, lo haremos en el desarrollo de las tablas de
correspondencia con las orientaciones minimas de la DGDSMR.

4.2.1.1. Consumo eléctrico sectorial (11)

La utilidad de este indicador es mostrar el nivel de desarrollo de los diferentes sectores
econdmicos, la residencia efectiva y el nivel de concentracion de servicios administrativos.

La informacién suministrada corresponde Unicamente a la energia eléctrica distribuida por la
empresa Endesa Distribucion Eléctrica, circunstancia que es necesario considerar en el caso de

Tabla 4. 1.1. Consumo eléctrico sectorial de Sierra de las Nieves (en MWh/afio por habitante)

Oomgr;i& ‘ S.ector. Admi.nistra’lcic.')n- Resto ‘ Total
Servicios residencial servicios publicos

Afo | Afo ‘ Ao ‘ Ao Afio | Ao | Ao
2009 | 2014 | 2009 | 2014 | 2009 | 2014 | 2009 | 2014 | 2009 | 2014 | 2009 | 2014 | 2009 | 2014

Agricultura ‘ Industria ‘

[ANDALUGIA

SIERRA DE LAS NIEVES

Alozaina 0,03 0,03 013 015 0,40 0,40 116 101 0,27 031 0,06 0,02 2,05 193
Casarabonela 011 0,09 057 0,07 0,51 0,46 129 127 0,30 0,36 0,09 0,03 287 2,28
Burgo (El) 0,01 0,01 0,07 0,08 0,38 0,30 105 0,95 0,23 0,24 0,05 0,05 179 162
Guaro 0,01 0,02 0,03 0,02 0,35 0,26 116 107 0,63 081 0,04 0,02 223 2,20
Istan 0,01 0,01 0,04 0,04 0,36 0,30 199 1,90 0,26 031 0,29 018 295 2,74
Monda 0,07 0,07 044 0,40 0,91 0,71 254 272 0,55 0,60 011 0,06 4,62 457
Gén 0,03 0,03 0,24 0,19 0,56 0,29 190 1,69 0,25 0,20 0,20 0,06 318 245
Tolox 0,03 0,03 0,03 0,02 041 0,39 106 1,00 0,33 037 0,04 0,02 189 184
Yunquera 0,02 0,02 0,07 0,06 0,36 0,33 102 0,99 0,23 0,31 0,06 0,02 1,77 1,73

Fuente: Elaboracion propia a partir IECA, 2009 -

la existencia de distribuidoras locales con una posicion de dominio en el mercado.

En el caso de municipios donde no operan distribuidores locales, si bien pueden existir
diferencias de cuota de mercado, tanto el caracter predominante de Endesa en el mercado
andaluz (Unica operadora antes de la liberalizaciéon del mercado), como el caracter
extraordinario del cambio de operador, permiten la viabilidad del uso estadistico de este
indicador como indicador de tendencia e indicador comparativo.
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Considerada como unidad de medida los megavatios anuales por habitante analizado este
indicador obtenemos las siguientes evidencias:

1°. El nivel de actividad econémica en Sierra de las Nieves (2,37 Mwh/Afio por habitante) es
inferior al que muestra la provincia de Malaga (3,52 Mwh/Afio por habitante) y Andalucia en su
conjunto (3,81 Mwh/Afio por habitante).

2°. Como ocurre en Andalucia y en Malaga, se observa un descenso del consumo eléctrico per
capita en el periodo 2009-2014. Este descenso pudiera tener una doble interpretacién, una
derivada de la menor actividad econdmica como consecuencia de la crisis econémica y una
segunda lectura, mas positiva, que tuviera que ver con la puesta en practica de planes de
eficiencia energética®. Otra posible lectura pudiera derivar de la liberalizacion del sector

Gréfico 1. 1.1. Consumo eléctrico sectorial de Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracién propia a partir IECA, 2009 -

eléctrico y de la pérdida de cuota de Endesa, empresa que originalmente monopolizara la
distribucién.

3°. A nivel sectorial, se observan diferencias en todos los sectores.

El menor nivel de la actividad agricola corrobora las evidencias de analisis anteriores,
evidencias que se basan en el menor porcentaje de superficie agraria Util, en la orografia de la
comarcay en el nivel de proteccion medioambiental de su territorio.

Si el consumo eléctrico agricola e industrial pronuncia su diferencia en relacion a Andalucia, el
consumo eléctrico en el sector servicios lo hace en relacion a la provincia de Malaga.

4°, A nivel intracomarcal se observa una diferencia en el consumo residencial que es
sintomatica. Si observamos los niveles de Ojén (1,69), Monda (2,72) e Istan (1,90) estos
superan las medias andaluza y provincial, estando muy por encima de los valores de El Burgo,
Alozaina, Tolox o Yunquera (municipios con valores proximos a 1). En las referencias
numéricas empleamos la unidad Mwh/Afio por habitante.

2% Entre las acciones desarrolladas por empresas, particulares e instituciones en estos Gltimos afios se encuentra la
instalacion de sistemas basados en las energias alternativas, entre ellos los relacionados con el uso de la biomasa.
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Este dato viene a confirmar el peso que tiene en Monda, Istdn y Ojén la funcion residencial y
como la poblacién de hecho lo es efectivamente, pudiendo incluso encontrar situaciones de
personas residentes no empadronadas.

Considerados los datos globales a nivel municipal, Monda (4,57 MW/hora) presentan un
consumo eléctrico per cépita superior al resto de municipios, sensiblemente superior al consumo
eléctrico per cépita que presentan los municipios de El Burgo, Yunguera, Tolox y Alozaina, con
consumos inferiores a los 2 megavatios/hora por habitante.

El mayor consumo eléctrico per capita industrial de la localidad de Monda puede encontrar
explicacion en una mayor concentracion industrial en su municipio.

4.2.1.2. Renta media per capita declarada (12)

Como en el caso de otras variables, la tasa de paro por ejemplo, abordamos de forma
introductoria esta variable al describir el territorio en el epigrafe segundo de esta estrategia.

Gréfico 2. 1.2. Renta media per capita declarada Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracion propia a partir IECA, 2012

La renta media per cépita declarada, considerados los rendimientos declarados en las
declaraciones del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, es un indicador alternativo al
calculo del Producto Interior Bruto que ofrece la Contabilidad Nacional y la Contabilidad
Regional. Como siempre, se obtiene un indicador que resulta Gtil en el analisis comparado y en
el anélisis de tendencia.

La lectura de este indicador ha de adoptarse con reservas, estando condicionado en muchas
ocasiones por el tipo de actividad predominante. Por ejemplo, la declaracion de actividades por
estimacion directa es habitual en empresas de cierta dimension y en actividades profesionales,
mientras que la estimacion objetiva es una férmula asociada al sector servicios o a la actividad
agraria. En este sentido, encontramos una menor generacion de rentas del trabajo en economias
menos urbanizadas.

Del andlisis de la Renta Media Declarada se obtienen las siguientes evidencias:

)
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1°. El nivel de renta declarada per cépita es sensiblemente inferior en la comarca Sierra de las
Nieves (menos de 3.432 euros anuales) al nivel de renta declarada per capita en la provincia de
Malaga (mas de 5.500 euros anuales) y al nivel medio andaluz (superior a los 5.800 euros
mensuales). Esta diferencia se apunt6 en la definicion del territorio.

Tabla 5. 1.2. Renta media disponible (en euros/habitante)

ESTIMACION | ESTIMACIGN | OO tio de
TOTALES TRABAJO DIRECTA OBIETIVA rentas
((SES)
ANDALUCIA 580452€ | 509989€ | 24417€ | 20799€ | 24889€
MALAGA 551214€ | 48%635€ | 27317€ | 13699€ | 27252€
Alozaina 307933€ | 266413€ | 8676€ | 21056€ | 11789¢€
Casarabonela 346026€ | 308461€ | 8161€ | 19888€ | 9517¢€
Burgo (E) 296933€ | 247169€ | 14214€ | 24930€ | 10620€
Guaro 258005€ | 229084€ | 11857€ | 8200€ | 0756€
Istén 420434€ | 379160€ | 10248€ | 11497€ | 10528¢€
Monda 342336€ | 300501€ | 14349€ | 11060€ | 15526¢€
Oién 478970€ | 427257€ | 21644€ | 8263€ | 21806€
Tolox 205880€ | 257214€ | 6863€ | 20453€ | 11350¢€
Yunguera 304765€ | 253876€ | 21314€ | 18656€ | 10919¢€

Fuente: Elaboracion propia a partir IECA, 2012

2°. Analizada la composicion de la renta declarada, destaca la brecha que existe en relacion a las
rentas del trabajo, inferior en el caso de la comarca (unos 3.000 euros frente a los mas de 4.800
euros de la media andaluza). El tipo de rentas obtenidas y la ausencia de empresas intensivas en
trabajo pueden explicar esta diferencia.

La menor importancia de las actividades profesionales y de actividades que no se prestan al
régimen “Estimacion Objetiva de los Rendimientos de las Actividades Economicas” en la
comarca puede observarse en el menor valor de las rentas obtenidas en la categoria “Estimacion
directa”.

En contraposicion, supera el promedio provincial la comarca en rentas per capita de la categoria
“Estimacion objetiva”. Posiblemente por la importancia de actividades de servicios ligadas al
sector HORECA, fruto de la actividad turistica y de los servicios a ellos vinculada, ademas de
las rentas vinculadas a la actividad agricola.

3°. A nivel municipal llama la atencién el mayor valor de las rentas medias declaradas del
trabajo en los municipios de Istdn y Qjén. Dos causas apuntan a este mayor valor, la
importancia del trabajo por cuenta ajena relacionado con la prestacion de servicios de naturaleza
turistica o la eleccion de estos municipios como lugar de residencia por personas que realizan
desplazamientos intradia a la Costa del Sol (commuting).

Los municipios con un menor nivel de renta declarada per cépita son EI Burgo, Tolox y Guaro.
4.2.2. Tejido empresarial

La disponibilidad de informacion relativa al tejido empresarial municipal permite abordar este
andlisis en Andalucia, gracias a los datos que ofrece el Directorio de empresas y
establecimientos con actividad econémica en Andalucia.

El Directorio de empresas y establecimientos con actividad econémica en Andalucia® registra
todos los centros de produccion economica localizados en Andalucia, distinguiendo en su
registro establecimientos y empresas, registros que define de la siguiente forma:

El Directorio no considera las actividades econémicas que no entran a formar parte del Producto Interior Bruto
regional, las actividades agrarias, las actividades de la Administracion Publica, las actividades realizadas en unidades
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- El término establecimiento hace referencia a una unidad productora de bienes y/o
servicios que desarrolla una 0 més actividades de caracter econémico o social, bajo la
responsabilidad de un titular o empresa, en un local situado en un emplazamiento fijo y
permanente.

- La empresa es toda organizacion definida juridicamente, con contabilidad
independiente, sometida a una autoridad rectora que puede ser, segln los casos, una
persona juridica, o una persona fisica y constituida con miras a ejercer en uno o varios
lugares, una o varias actividades de produccién de bienes o prestacidn de servicios.

La actualizacion del Directorio se realiza fundamentalmente con informacién procedente de
diversos registros administrativos y con periodicidad al menos anual.

Gracias a esta informacion desarrollaremos los siguientes analisis:

- Densidad empresarial municipal, en base al nimero de empresas

Tabla 6. J.1. Densidad empresarial municipal (Empresas por mil habitantes)

N° de ., Densidad
Poblacion .
empresas empresarial

ANDALUCIA 470.300 8.402.305 55,97
MALAGA 107.129 1.621.968 66,05
SIERRA DE LAS NIEVES 991 21.160 46,83
Alozaina 82 2119 38,70
Casarabonela 138 2592 53,24
Burgo (E)) 70 1.922 36,42
Guaro 78 2.143 36,40
Istan 59 1.404 42,02
Monda 143 2.375 60,21
Oén 195 3.326 58,63
Tolox 83 2.233 37,17
Yunguera 143 3.046 46,95

Fuente: Elaboracién propia a partir IECA, 2014

- Distribucion de empresas en base a su figura juridica
- Distribucion de empresas en base al tipo de actividad
- Distribucién de establecimientos por tramos de empleo
- Variacion de establecimientos 2008-2013
4.2.2.1. Densidad empresarial

La densidad empresarial, obtenida en relacién al nivel de poblacién y expresada en nimero de
empresas por mil habitantes, nos muestra un nivel de actividad empresarial en la comarca (46,83
empresas por cada mil habitantes) sensiblemente inferior a la densidad provincial (66,05
empresas por mil habitantes) e inferior a la media autonémica (55,97 empresas por cada mil
habitantes).

El analisis intracomarcal muestra la mayor densidad de los municipios de Monda. Ojén y
Casarabonela, contando con una densidad en la horquilla aproximada 53-60 empresas por mil
habitantes, superando en el caso de Monda y Ojén la media andaluza.

En el otro extremo, con valores que se sitdan en la horquilla 30-40 empresas por mil habitantes,
los municipios de Guaro, El Burgo, Tolox o Alozaina.

4.2.2.2. Distribucién empresas en base a su figura juridica

moviles o sin instalacién permanente, las actividades que se realizan en el interior de viviendas familiares sin
posibilidad de identificacion desde el exterior y sin acceso facil al publico.
En esta linea, tampoco se consideran los establecimientos auxiliares ni aquellos otros que, por la razén que sea, se

encuentran en situacion de inactivos.
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La estructura empresarial de la comarca se alinea con las caracteristicas de una comarca de
esencia rural, observando patrones que muestran un tejido empresarial atomizado, con

Tabla 7. J.2. Distribucién empresas en base a figura juridica (Empresas por mil habitantes)

Persona
fisica

ANDALUCIA 32,79 0,97 17,44 1,38 0,51 1,05 1,35 0,47 55,97
MALAGA 36,58 1,12 23,28 0,56 0,35 1,21 2,50 0,44 66,05
SIERRA DE LAS NIEVES

Alozaina 28,79 0,00 5,66 0,00 1,89 0,94 0,94 0,47 38,70
Casarabonela 3241 1,16 17,36 0,00 0,39 0,77 1,16 0,00 53,24
Burgo (El) 23,93 0,52 10,93 0,00 0,52 0,52 0,00 0,00 36,42
Guaro 26,13 0,00 8,87 0,00 0,47 0,47 0,00 0,47 36,40
Istan 32,76 0,71 7,83 0,00 0,00 0,00 0,71 0,00 42,02
Monda 30,74 042 24,00 0,00 0,42 2,53 1,68 0,42 60,21
Qén 34,58 0,90 18,04 0,60 1,50 1,50 0,90 0,60 58,63
Tolox 28,66 0,00 448 0,45 1,79 0,45 0,90 0,45 37,17
Yunguera 35,46 0,00 8,54 0,33 0,33 0,66 1,31 0,33 46,95

Fuente: Elaboracion propia a partir IECA, 2014

dimensiones juridicas asociadas a la iniciativa individual.

De este modo, la mayor densidad de empresas se decanta claramente a favor de las desarrolladas
por personas fisicas como auténomas en relaciéon, acompasando el patrén provincial y
autonémico.

Si bien la densidad de sociedades limitadas es baja (12,33 por mil habitantes), su diferencia con
la densidad autonémica (17,44) es inferior a la que se observa en otras comarcal rurales. Con
todo ello, se sitla a mas de diez puntos de la densidad que presenta la provincia de Malaga
(23,28 por mil habitantes).

La comarca no cumple el patron habitual en estructuras econdmicas rurales andaluzas donde,
aungue con un valor bajo pero significativo, la densidad de comunidades de bienes suele superar
la media andaluza. No es este el caso: 0,19 por mil frente al 1,38 por mil autonémico. Este
comportamiento se repite en el caso de las Sociedades Civiles (0,90 por mil frente al 2,5 por mil
provincial).

Del mismo modo, con un valor bajo, se observa un valor superior a la media andaluza y
provincial en relacién a las Sociedades Cooperativas (0,85 por mil en la comarca). En este valor
tiene que ver la preeminencia de esta estructura como forma de organizacion de la
comercializacion oleicola o la relacionada con la aceituna, producciones predominantes en la
comarca.

La mayor densidad de sociedades limitadas en los municipios de Monda (con un 24 por mil
supera incluso la densidad provincial) y Ojén (18,04 por mil) pudieran ser sintoma del mayor
desarrollo del tejido empresarial de ambos municipios, corroborando el mayor dinamismo de los
mismos, evidente en su dindmica poblacional. Casarabonela se alinea en este dato con Monda y
Ojén (con un 17,36 por mil).

En todo caso, las comparaciones a nivel municipal resultan menos significativas, dada la menor
poblacion de los municipios.

Como en el resto de Andalucia, podriamos indicar que como en el resto de Espafia, existe una
brecha muy grande de la proporcién de empresas constituidas por empresariado auténomo y las
sociedades de responsabilidad limitada (a cierta distancia la segunda de la primera), frente a
otras figuras juridicas con menor relevancia (cooperativas, sociedades anoénimas,...).
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Profundizando en el analisis de las caracteristicas del tejido empresarial de la comarca,
abordamos ahora su clasificacion por actividades econdmicas, recordando que en el Directorio
gue sirve como fuente no recoge las empresas del sector agrario.

Llama la atencién en la comparativa con la densidad de empresas por ramas de actividad,
medida en tanto por mil, la mayor densidad empresarial de la comarca en relacién a Andalucia 'y
a la provincia de Malaga en sectores como la construccion y la hosteleria, pudiendo ser indicio
de la importancia de la funcion recreativa-turistica de la comarca y de su potencial residencial
en el &rea de influencia de la Costa del Sol.

La lectura de la densidad empresarial por ramas de actividad a nivel municipal muestra datos
particulares relevantes:

- La mayor densidad de empresas relacionadas con la construccion en Ojén, Monda y
Casarabonela.

- Lamayor densidad de empresas comerciales en Monda y Yunquera.

- La obtencidn de densidades empresariales en el sector de la hosteleria superiores a la
densidad que se observa en la provincia (con valores altos en relacion a Andalucia) en
los municipios de Monda y, en mayor medida, en El Burgo y Ojén.

- Lamayor densidad de empresas industriales en Casarabonela, Monda y Yunquera.

Tabla 8. J.3. Distribucion empresas en base a la actividad (Empresas por mil habitantes)

Servicios
sanitarios,
educativos y
resto de
Servicios

Industria,

energia, agua y Construccién Informacién y

Transporte y

Comercio Hosteleria

gestion de almacenamiento comunicaciones | seguros

residuos

SIERRA DE LAS NIEVES

Alozaina 3,78 330 12,74 142 7,08 0,00 0,00 10,38 38,70
Casarabonela 694 1119 1350 154 5,79 0,39 154 1235 53,24
Burgo (E) 312 364 1249 0,52 884 0,00 0,00 7,80 36,42
Guaro 233 7,00 10,73 140 6,53 047 047 747 36,40
Istan 142 783 13,53 0,00 712 0,71 0,00 11,40 42,02
Monda 589 1221 17,68 2,53 7,58 042 0,00 1389 60,21
Gén 2,71 1233 10,82 0,60 9,02 1,50 0,90 20,75 58,63
Tolox 224 6,72 12,09 0,90 717 0,90 0,00 717 37,17
Yunguera 5,568 8,21 16,74 164 6,57 0,00 0,66 7,55 46,95

Fuente: Elaboracién propia a partir IECA, 2014
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- El municipio de Ojén se acerca a la densidad empresarial relacionada con la oferta de
servicios (sanitarios, educativos y de otra naturaleza) que presenta la provincia de
Malaga. Casarabonela y Monda superan la media comarcal en este dato, no llegando al
nivel mostrado por Ojén.
Como venimos indicando, la lectura de estos resultados a nivel municipal debe considerar el
sesgo que introduce el bajo nivel de poblacién de cada municipio.

4.2.2.4. Distribuciéon empresas en base al tramo de empleo

En relacion al tamafo de las empresas, medido este en funcion de su nivel de empleo,

encontramos diferencias poco sustanciales al realizar la comparativa comarca-provincia-
comunidad auténoma.

Nos encontramos, principalmente, con microempresas con no mas de 5 empleados, siendo muy

Grafico 3. J.3. Distribucion empresas en base a la actividad Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracién propia a partir IECA, 2014

pequefia la densidad de empresas de mas de 6 empleados, siendo la densidad mas pequefia aln
si consideramos empresas de més de veinte o cien empleados.

En el caso de las empresas con un nivel de empleo no superior a los cinco empleados, la
densidad de la comarca Sierra de las Nieves (48,63 por mil) es inferior a la de la provincia
(69,41 por mil), siendo once puntos inferior a la que presenta Andalucia (59,56 por mil).

Es inferior la densidad de empresas con un nivel de empleo de 6 a 19 empleados en la comarca

(2,88 por mil), siempre en relacion al registro de la provincia (5,14 por mil) y al registro andaluz
(4,37 por mil).
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Tabla 9. J.4. Distribucién establecimientos por tramo de empleo (Empresas por mil habitantes)

DeOab De 6 al19 | De 20 a99 | Mas de 100 TOTAL

ANDALUCIA 59,56 437 1,49 0,16 65,57
MALAGA 69,41 5,14 148 0,16 76,18
SIERRA DE LAS NIEVES 48,63 2,88 0,76 0,05 52,32
Alozaina 41,06 236 047 0,00 43,89
Casarabonela 53,24 386 1,16 0,00 58,26
Burgo (El) 39,54 2,60 052 0,00 42,66
Guaro 38,26 233 0,93 0,00 4153
Istan 44,87 214 071 0,00 47,72
Monda 61,05 463 0,84 0,00 66,53
Oén 59,83 3,01 0,60 0,30 63,74
Tolox 40,75 134 045 0,00 4254
Yunquera 48,59 2,95 098 0,00 52,53

Fuente: Elaboracidn propia a partir IECA, 2014
Cuando llevamos el analisis a nivel municipal encontramos las siguientes evidencias:

- Parece confirmarse que las empresas del tramo de empleo 6-19 existen en cada
municipio, incluso en los menos dinamicos. Destaca de nuevo Monda (4,63 por mil),
con valores que superan la media andaluza (4,37 por mil) y que se acercan a la densidad
empresarial de empresas con un nivel de empleo en el tramo 6-19 de la provincia de
Malaga (5,14 por mil).
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Tabla 10. J.5. Variacion de establecimientos 2008-2013

Afio Evolucion
2008 2013 2008 -2013
ANDALUCIA 603.833 542.233 -10%
MALAGA 133.281 120.759 9%
Alozaina 111 99 -11%
Casarabonela 154 159 3%
Burgo (El) 94 86 9%
Guaro 102 89 -13%
Istan 68 64 ©%
Monda 174 150 -14%
gén 242 212 -12%
Tolox 106 91 -14%
Yunquera 158 148 6%

Fuente: Elaboracién propia a partir IECA, 2008

- Launica empresa con mas de cien empleados se sitda en Ojén.
4.2.2.5. Variacion de los establecimientos empresariales en el periodo 2008-2013

La variacion de establecimientos se ha obtenido en términos porcentuales y en relacion al afio
2008, afio base considerado.

Grafico 4. J.4. Distribucion establecimientos por tramo de empleo Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracidn propia a partir IECA, 2014

El descenso de la actividad ha sido generalizado en este periodo de crisis financiera y
econdmica. En términos relativos el descenso ha sido similar en la comarca Sierra de las Nieves
(-9 %), en la provincia de Méalaga (-9 %) y en el conjunto de Andalucia (-10 %).

Analizada la evolucion a nivel municipal observamos tres situaciones:

- Descenso igual o superior en términos relativos (-9 a -14 %) en los municipios de El
Burgo, Alozaina, Ojén, Guaro, Monda y Tolox.

)
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- Descenso mas atenuado en los municipios de Istdn y Yunquera, descendiendo un 6 %
en ambos casos.
- Incremento de la actividad en el municipio de Casarabonela (3 %).
Amén de ser reiterativos, debemos considerar de forma relativa las evoluciones en los
municipios con un nivel bajo de poblacion.

4.2.3. Estructura Productiva: Sector Turistico

EL IECA ofrece informacion del sector turistico gracias a la explotacion de la informacién que
ofrece el Registro de Turismo de Andalucia (RTA), facilitado por la Consejeria de Turismo y
Comercio. Se contabilizan todos aquellos establecimientos que hayan tenido actividad en algan
periodo del afio.

En base al Decreto 47/2004, de 10 de febrero, de establecimientos hoteleros, se clasifican los
establecimientos hoteleros, considerandose grupos, categorias, modalidades y, en su caso,
especialidades.

Los establecimientos hoteleros se clasifican en los siguientes grupos: hoteles (de una a cinco
estrellas), hoteles-apartamentos (de una a cinco estrellas), hostales (una o dos estrellas) y
pensiones (sin categorias).

Al margen de los establecimientos hoteleros, consideraremos la evolucion de los siguientes
establecimientos turisticos:

- Apartamentos turisticos (de una a cuatro llaves)

- Campamentos turisticos (de primera a tercera categoria)

- Establecimientos turisticos rurales
En base a la falta de disponibilidad de informacién, no contemplamos las categorias de
restaurantes y cafeterias, no recogidos en el Registro de Turismo de Andalucia desde el afio
2009.

Si se realiza una investigacién acerca del nimero de empresas de turismo activo, previa
solicitud al Registro de Turismo de Andalucia de esta informacion, al no estar recogida la
misma por parte del IECA.
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4.2.3.1. Establecimientos por categorias turisticas
Considerado el numero de establecimientos por cada cien mil habitantes como unidad de
medida, comparamos los resultados comarcales con los provinciales y los autonémicos,

Gréfico 5. K.1. Establecimientos por categoria turistica Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracién propia a partir IECA, 2009 -

comparacion posible al tratar datos en términos relativos.

En todas las categorias de establecimientos hoteleros, en los que la comarca cuenta con oferta,
supera en términos relativos la oferta andaluza. Es el caso de los hoteles de 1, 2, y 3 estrellas,
los hoteles-apartamentos de 3 estrellas, también es superior en el caso de hostales y pensiones.

La provincia de Mélaga, con un nivel de poblacion alta, muestra un nimero de hoteles de cuatro
estrellas superior en términos relativos (hoteles por cada cien mil habitantes).
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Esta mayor proporcion se concreta en la existencia de oferta hotelera en hoteles de una estrella
(El Burgo), hoteles de dos estrellas (Casarabonela, Istdn y Monda), hoteles de tres estrellas
(Casarabonela, El Burgo, Ojén y Tolox) y un hotel de cuatro estrellas en Istan. A esta oferta se
suma un hotel-apartamento de tres estrellas en Guaro.

En relacion a los hostales y pensiones destacan, siempre en términos relativos, Tolox (oferta que
guarda relacion con su oferta termal) y El Burgo. Los Unicos municipios que no cuentan con
oferta en esta categoria son Casarabonela e Istan.

La consideracion de otra oferta turistica de alojamiento, al margen de los establecimientos
hoteleros, nos lleva a atender a los alojamientos rurales y a los campamentos (campings).

Comparados en términos relativos el nimero de establecimientos no hoteleros en Andalucia, la

Tabla 12. K.1. Establecimientos por categoria turistica

Campamentos Establecimientos Apartamentos
turisticos rurales

12 o lujo | 22 | 32 | Total | |1 |Iave| 2 llaves | AIEVES | 4 ||aves| Total
ANDALUCIA 032 [120] 057 | 210 2131 67,71 | 89,93 | 100,09 6,89 | 264,63
MALAGA 339,85
SIERRA DE LAS NIEVES
Alozaina 000 [000| 0,00 | 0,00 96,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Casarabonela 0,00 |[0,00| 3848|3848 153,91 0,00 0,00 | 461,72 0,00 | 461,72
Burgo (El) 000 [000|5184]|5184 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Guaro 000 [000| 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 291,26 0,00 0,00 | 291,26
Istan 000 [000| 0,00 | 0,00 216,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Monda 000 [000| 0,00 | 0,00 125,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qén 000 [000| 0,00 | 0,00 89,47 119,30 0,00 | 387,71 0,00 | 507,01
Tolox 000 [000| 0,00 | 0,00 91,49 365,97 0,00 0,00 0,00 | 36597
Yunquera 000 |000] 3352|3352 100,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Elaboracién propia a partir IECA, 2009 -

provincia de Malaga y la comarca, podemos concluir que el desarrollo del alojamiento turistico
no hotelero en la comarca supera al de la provincia y al de la comunidad auténoma en el caso de
los campamentos en su conjunto, gracias a la existencia de campamentos de tercera categoria,
no existen ni de segunda ni de primera categoria.

La proporcion de establecimientos turisticos rurales es superior en la comarca a los niveles
relativos de la provincia y de la comunidad auténoma, siendo inferior el nimero de
apartamentos por cada cien mil habitantes en la Sierra de las Nieves (205,13) en relacion al

Tabla 11. K.1. Establecimientos por categoria turistica

Establecimientos por cien mil habitantes

Hostales
Hoteles Hoteles-Apartamento ) y
pensiones

ANDALUCIA 280 | 574 | 550 | 552 |055|0,10/0,23| 056 |042|000| 1844
MALAGA

SIERRA DE LAS NIEVES

Aozaina 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00]000|0,00]|000]000]|000|000| 4803
Casarabonela 0,00 | 76,95 | 76,95 | 0,00 | 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 |0,00/000| 000
Burgo (El) 51,84| 0,00 | 51,84 | 000 |000|0,00]000|000]|000]|000| 10368
Guaro 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00]000]|0,00|0,00|4854|0,00|000| 97,09
Istan 0,00 | 72,05 | 0,00 |72,05/0,00]0,00]|0,00] 0,00]|0,00/000| 000
Monda 0,00 | 41,98 | 0,00 | 0,00]000]|0,00/0,00]0,00|000[000| 4198
Qén 0,00 | 0,00 | 5965|000 ]000]|0,00]|000]000|000[000| 8947
Tolox 0,00 | 0,00 | 91,49 ] 0,00 ]000]|000|000| 0,00 ]|000|000| 27447
Yunquera 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000]000]|0,00]|000]000|000[000| 3352

Fuente: Elaboracion propia a partir IECA, 2009 -
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conjunto de Andalucia (264,63) y, de forma més evidente, en relacion a la provincia de Méalaga
(838,93). En esta diferencia Andalucia-Malaga y Sierra de las Nieves-Malaga juega un
importante papel el turismo litoral.

Descenderemos al analisis a escala municipal al abordar el nimero de plazas, observando la
funcidn turistica de cada uno de los municipios de la Sierra de las Nieves.

4.2.3.2. Plazas por categorias turisticas

Considerado el nimero de plazas turisticas por cada cien mil habitantes como unidad de
medida, comparamos los resultados comarcales con los provinciales y los autonémicos,
comparacion posible al tratar en términos relativos la oferta turistica, ahora expresada en
namero de plazas.

Comenzamos nuestro anélisis centrando nuestra atencién en los establecimientos hoteleros. En
el caso de los hoteles de una, dos y tres estrellas, el nimero de plazas por cien mil habitantes
muestra un mayor peso relativo en la comarca en relacion al que presentan en Mélaga y
Andalucia. En el caso de los hoteles-apartamento de tres estrellas, si bien en nimero de
establecimientos en la comarca esta por encima de la proporcién provincial y autonémica, no lo
estd en el caso de plazas, deduciendo una menor dimension de los hoteles-apartamento de tres
estrellas de la comarca en relacion a los de la provincia de Malaga y en relacion a los del
conjunto de Andalucia.

En el caso de los hostales-pensiones, la relacion del nimero de plazas corrobora la mayor

Gréfico 6. K.2. NUmero de plazas turisticas Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracion propia a partir IECA, 2009 -

proporcion de este tipo de establecimientos en la comarca, como siempre en relacion a la
provincia y al conjunto andaluz.

A escala municipal, observadas las plazas de establecimientos hoteleros, obtenemos las

siguientes evidencias:
=
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Porcentaje de plazas sobre total municipal

El municipio de Alozaina es el que presenta una menor oferta de alojamiento hotelero y
lo hace ofreciendo 34 plazas de hostales-pensiones.

Salvo en Casarabonela, todos los municipios de la Sierra de las Nieves ofrecen plazas
de hostales o pensiones, destacando las 209 que ofrece Tolox, subrayando el evidente
efecto de su oferta de turismo termal.

Istan ofrece las Unicas 54 plazas en hotel de cuatro estrellas.

Solo existen tres municipios que no cuentan con plazas hoteleras: Alozaina, Guaro y
Yunquera. Destacan por la oferta de plazas hoteleras Tolox (106) y Ojén (190), en
ambos casos se trata de hoteles de tres estrellas.

Gréfico 7. K.2. NUmero de plazas turisticas Sierra de las Nieves
100%

90%
80%
70%
60%
50%
409%
30%
20%
10%

0%

Alozaina Casarabonela Burgo (El) Guaro Istan Monda Ojén Tolox Yunquera

Hostales y pensiones Total 34 20 27 57 59 209 13

B Hoteles-Apartamento 3* 48
Hoteles 4* 54
Hoteles 3* 43 37 130 106
Hoteles 2% 49 22 28

H Hoteles 1* 23

Fuente: Elaboracidn propia a partir IECA, 2009 -

Guaro es el tnico municipio que ofrece plazas de hotel-apartamento (48 en la categoria
de tres estrellas).

En el caso de establecimientos no hoteleros, el desarrollo turistico de la comarca se ve
refrendado cuando empleamos como unidad de medida el nimero de plazas por cada cien mil
habitantes. Las diferencias son méas que evidentes:

133

En plazas de apartamentos la comarca (729,89 por cien mil habitantes) no alcanza en
términos relativos las plazas que existen en Andalucia (1.019,26 por cien mil
habitantes), quedando a gran distancia de la oferta de plazas de la provincia de Malaga
(3.058 por cien mil habitantes). Las plazas de apartamentos de la comarca son mayores
en apartamentos de tres llaves.

El nimero de plazas de casas rurales (534,3 por cien mil habitantes) es, en proporcion,
bastante superior a las que existen en Andalucia (160,09 por cien mil habitantes) y
Malaga (186,5 por cien mil habitantes).

La proporcion de plazas de campamentos es netamente superior a las que existen en
Malaga y en Andalucia. Esta relacion de liderazgo se concentra en los campamentos de
tercera categoria.

La proporcion de plazas de campings es superior en la Sierra de las Nieves (1.478,87
por cien mil habitantes) que la proporcion de estas mismas plazas en Andalucia
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(1097,85 por cien mil habitantes) y en la provincia de Malaga (978,10 por cien mil
habitantes).

Analizadas tanto las plazas hoteleras como las no hoteleras podemos concluir que la comarca
presenta un importante potencial turistico.
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Graéfico 8. K.2. Nimero de plazas turisticas Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracidn propia a partir IECA, 2009 -

Si atendemos a la escala municipal, es posible destacar las siguientes evidencias:

- Los municipios de Yunquera y Casarabonela ofertan las plazas de campamento,
destacando la no existencia de plazas en El Burgo, a pesar de que este municipio cuente
con un alta en el Registro de Turismo de Andalucia.

- Los Gnicos municipios que no ofrecen plazas de casas rurales son El Burgo y Guaro.
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- Las plazas de apartamento se ofrecen en Tolox, Ojén, Guaro y Casarabonela.
4.2.3.3. Empresas de turismo activo

Realizada la consulta al Registro de Turismo de Andalucia en relacion a las empresas de

Tabla 13. K.3. Empresas de turismo activo

turismo activo
ANDALUCIA 958
MALAGA 218
SIERRA DE LAS NIEVES
Aozaina
Casarabonela
H Burgo
Guaro
Istan
Monda
Oién
Tolox
Yunquera
Fuente: Elaboracion propia a partir del RTA,

=
N

=l DSE E- [oF (o N (a3 | | V]

N

turismo activo, no recogidas por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, se
obtienen la siguiente informacion:

El municipio de Monda cuenta con el mayor nimero de empresas de turismo activo (4), le sigue
un grupo de municipios con dos empresas cada uno (Alozaina, Ojény Yunquera).

Casarabonela y Tolox cuentan con una empresa de turismo activo.

Al margen del dato cuantitativo, el listado de empresas de turismo activo de la comarca extraido
de la informacion facilitada por el Registro de Turismo de Andalucia es el siguiente:

Tres municipios no cuentan con empresas de turismo activo: El Burgo, Istan y Guaro.

Gréfico 9. K.2. Nimero de plazas turisticas Sierra de las Nieves

Proporcion plazas establecimientos no hoteleros

Apartamentos Casas Rurales Campings
mYunquera 18 183
= Tolox 29 8 0
= Qjen 62 20 0
= Monda 0 10 0
o [stan 0 4 0
B Guaro 18 0 0
= Burgo (El) 0 0 0
B Casarabonela 44 17 117
Alozaina 0 35 0

Fuente: Elaboracion propia a partir IECA, 2009 - 2015
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Tabla 14. K.3. Empresas de turismo activo

ABETODH. SUR ALOZANA
ARTE DEMS MANCS ALOZANA
H. TENTADERO CASARABONHLA
MVE EQOTOURS MONDA
ACTIVE SPORTS QOSTADH. SO MONDA
ANDALUOAN HORSERIDING ADVENTURE MONDA
RUTAS TURISTICAS EN BURRO MONDA
WWVEAENTURAS. QIEN
MONTE AVENTURA QRN
AVENTURATE SERRADE LASNIBVES TOLOX
ACTIVA SERRADE LASNIBVES YUNQUERA
BOREAS AVENTURA YUNQUERA

Fuente: Elaboracion propia a partir del RTA,
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4.2.4. Estructura Productiva: Actividad Agricola y Ganadera (L)

El Censo Agrario 2009 es el sexto censo agrario realizado en Espafia y se llevé a cabo en
coordinacién con el resto de paises de la Unidn Europea. Se rige por el Reglamento N°
1166/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo. El censo permite obtener resultados a nivel
nacional, comunidades auténomas, provincias, comarcas agrarias y municipios, circunstancia
ésta que permite formular a partir de sus registros andlisis infraprovinciales, comarcales y
municipales.

Como en el caso de otros datos, atendiendo a las recomendaciones del Manual Técnico
facilitado por la DGDSM, el epigrafe “Descripcion del Territorio” incorpora un avance sobre
este apartado, lo hace al solicitar la Superficie Agraria Util (SAU).

Corresponde a esta fase de diagndstico cuantitativo la lectura de los resultados que arroja el
Censo Agrario 2009 en relacion a la distribucion de la superficie y en base a distintos criterios:
uso, superficie, edad, régimen de tenencia y figura juridica. Ademas de la superficie, el
diagndstico girara alrededor de las Unidades de Trabajo Anuales, analizando la tipologia del

Gréfico 10. L.1. Superficie Agraria Util total y por usos Sierra de las Nieves

96%
92%
91% 90%
87%
83% 84% 83%
809%
79% 78%
| 73% | |

ANDALUCIA MALAGA SIERRADE  Alozaina Casarabonela Burgo, El Guaro Istan Monda Ojén Tolox Yunquera
LAS NIEVES

Fuente: Elaboracion propia a partir IECA, 2009

empleo vinculado a las diferentes explotaciones agricolas.

Complementamos el diagndstico relacionado con el anélisis de la estructura agricola con los
andlisis de la produccion ecoldgica, de la superficie de regadio y de la industria agroalimentaria.

Ademas, abordaremos el analisis de la informacion ganadera que arroja el Censo Agrario 20009,
sintetizando informacién acerca del nimero de explotaciones, de cabezas de ganado y de
unidades ganaderas.

4.2.4.1 Superficie Agraria Util, superficie agraria total y superficie agraria por usos (L1)

Al describir el territorio en el epigrafe 2, observamos qué porcentaje de la extension total
municipal se considera Superficie Agraria Util. En este punto analizaremos, entre otras
cuestiones, qué porcentaje de la superficie agraria total se considera Superficie Agraria Util.
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De la superficie agraria total”® de la comarca se considera Superficie Agraria Util el 84 %, por
encima del 83 % de la provincia de Malaga o del 80% de Andalucia.

A nivel municipal encontramos municipios que superan o igualan la media comarcal: Alozaina,
Ojén, Guaro, Istan y Cararabonela. En el otro extremo encontramos el municipio de Monda, con
un 73 % de SAU sobre la superficie agraria total.

Gréfico 11. L.1. Superficie Agraria Util total y por usos Sierra de las Nieves

= Hectareas Otros Usos
= Hectéreas Pastos
® Hectéreas Labradas

ANDALUCIA MALAGA SIERRA DE LAS NIEVES

Fuente: Elaboracion propia a partir IECA, 2009

Al margen del grado de SAU en relacién a la superficie agraria total, resulta relevante analizar a
qué se dedica la superficie agraria de cada ambito analizado, siempre en base al Censo Agrario
2009.

El porcentaje de hectareas labradas en la comarca (44 %) estd por debajo de esta misma
proporcion en Mélaga (61%) y en Andalucia (58 %), mientras que la impronta ganadera de la
comarca parece evidenciarse en el mayor porcentaje dedicado a pastos (un 39 % frente al 22 %
andaluz o el 23 % de la provincia malaguefia). El porcentaje de tierras destinadas a usos
distintos a pastos y a labranza es inferior en la comarca (16 %) que en Andalucia (20 %) y
Malaga (17 %).

Analizada la superficie agraria total a nivel municipal observamos una mayor funcién agraria en
Tolox, Casarabonela, EI Burgo y Alozaina.

Atendiendo al nimero de hectareas dedicadas a cada tipo de cultivo obtenemos las siguientes
evidencias:

- Los municipios con una mayor superficie agraria dedicada a pastos son, por este orden:
Tolox, El Burgo, Casarabonela y Alozaina.

- Los municipios con una mayor superficie agraria dedicada a las superficies labradas
son, por este orden: Casarabonela, Alozaina, EI Burgo y Monda. También cuentan con
superficies relevantes Yunquera, Tolox y Guaro.

% |_a superficie total est4 formada por la superficie agricola utilizada (SAU) y las otras tierras que formando parte de
la explotacion son improductivas o no susceptibles de aprovechamiento vegetal como baldios, eras, pedregales,
caminos, aguas y superficie forestal.
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Consideradas las proporciones de uso de la tierra agraria a nivel municipal, obtenemos las
siguientes evidencias:

- Los municipios que dedican una mayor proporcion de su superficie agraria a los pastos
son, por este orden: Tolox, El Burgo, Casarabonela y Alozaina.

- Los municipios que dedican una mayor proporcién de su superficie agraria a las
superficies labradas son, por este orden: Istdn, Ojén, Guaro, Alozaina, Yunquera,
Monda y Casarabonela.

En el caso de los tres primeros municipios hay que destacar el bajo nimero de hectareas, con
independencia de su liderazgo en términos de proporcion sobre su superficie agraria.
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Gréficos 12 y 13. L.1. Superficie Agraria Util total y por usos Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracién propia a partir IECA, 2009
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4.2.4.2 Distribucion de las explotaciones en base a la superficie (L2a)

El tamafio medio de las explotaciones viene condicionado por el tipo de cultivo y determina a su
vez las condiciones de explotacion y los rasgos principales del sistema productivo agricola.

Es habitual encontrar explotaciones de cierta dimensién asociadas al cultivo de pastos o, como
otro ejemplo, explotaciones de pequefia dimension asociadas a formulas de agricultura
intensiva.

También se asocia la posibilidad de economias de escala y de alcance asociadas a explotaciones
de gran dimension, mientras que las economias agrarias de base familiar estan asociadas
habitualmente a explotaciones de pequefia dimensian.

El Censo Agrario determina nueve categorias asociadas a la dimension de las explotaciones,
para facilitar su analisis hemos creado un indicador sintético que nos permite resumir la

Tabla 15. L.2.a. Explotaciones clasificadas por superficie

De a De a De De 10 De 20 a| De 30 a| De 50 a 0[0) D
de SA a ae a ae 0 Ha 0 Ha 0 0 Ha 00 de ota D O

A A e A ae A ae A de A e A A DIA
ANDALUCIA 13481 | 83403 | 111528 | 55833 | 32827 11843 10367 9000 8523 |336.805 10,90
MALAGA 3074 6602 7907 3743 2121 778 691 601 527 26.044 9,36
SIERRA DE LAS NIEVES 215 743 752 281 96 24 36 23 33 2.203 6,57
Alozaina 9 118 137 43 17 5 7 7 4 347 7,40
Casarabonela 32 94 118 71 40 9 16 12 7 399 10,44
Burgo, E 3 97 115 55 8 3 7 2 9 299 8,32
Guaro 20 83 106 27 3 1 2 0 1 243 3,94
Istén 39 26 12 0 0 0 0 0 1 78 257
Monda 16 56 48 15 9 2 2 1 3 152 6,66
Gén 19 18 12 5 1 1 0 0 0 56 2,79
Tolox 28 126 97 39 8 1 0 1 7 307 572
Yunguera 49 125 107 26 10 2 2 0 1 322 3,61

Fuente: Elaboracion propia a partir del IECA, 2009
dimension media de las explotaciones?’.

De la lectura del Indice de Dimension Media obtenemos las siguientes evidencias:

- La dimension media ponderada de las explotaciones de la comarca (6,57 Has) no
alcanza la dimension media de la explotaciones de la provincia (9,36 Has), menos aun
la dimension media de las explotaciones del conjunto andaluz (10,9 Has).

- El municipio de Casarabonela destaca con una dimensién media superior a las 10 Has.

- Otros municipios que superan el indice de dimensiéon media de la comarca son
Alozaina, El Burgo y Monda.

- En el otro extremo encontramos a municipios con extensiones medias agricolas
inferiores a la media comarcal: Guaro, Istan, Ojén y Yunquera.

%7 para ello, realizamos una media ponderada de la dimensién, tomando como valor de referencia el punto medio de
cada intervalo, con la salvedad del intervalo abierto final (mayor a 100 hectareas). En éste, consideramos como valor
de referencia las cien hectreas. De este modo, contariamos con los siguientes valores de referencia: 0’5 Has para el
intervalo 0-1 Has, 1’5 Has para el intervalo 1-2 Has, 3’5 Has para el intervalo 2-5 Has, 7’5 Has para el intervalo 5-10
Has, 15 Has para el intervalo 10-20 Has, 25 Has para el intervalo 20-30 Has, 40 Has para el intervalo 30-50 Has, 75
Has para el intervalo 50-100 Has y 100 Has para el intervalo de 100 o mas hectareas.

Multiplicamos el nimero de explotaciones de cada categoria por estos valores, posteriormente dividimos la suma de
estos productos entre el total de explotaciones del &mbito considerado, obteniendo de este modo el indice de

Dimension Media de las Explotaciones.
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Gréfico 14. L.2.a. Explotaciones clasificadas por superficie Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracion propia a partir IECA, 2009

4.2.4.3 Distribucion de las explotaciones en base a la tenencia de hombres o mujeres (L2b)

Considerada la tenencia de las explotaciones agricolas, observamos que en Andalucia el 70 %
de éstas estd en manos de hombres, porcentaje inferior al de Méalaga y al de la Sierra de las
Nieves.
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El grado de feminizacion de la actividad agraria en la comarca es inferior al andaluz, destacando

por la

masculinizacion de la tenencia de las explotaciones el municipio de Ojén (90 %). El

municipio que mas tenencia femenina de las explotaciones presenta es Alozaina, en un
porcentaje proximo al 30 %.

4244

Distribucidn de las explotaciones en base a la edad de su tenencia (L2c)

Si atendemos a la edad de las personas tenedoras de las explotaciones agricolas, resulta evidente
el grado de envejecimiento de la tenencia, superior en la comarca Sierra de las Nieves en
relacion al grado mostrado por el conjunto andaluz y por la provincia de Méalaga.

Para constatar esta evidencia, podemos indicar que practicamente el 55 % de las explotaciones
andaluzas esta en manos de personas con mas de 45 afios, mientras que en Malaga y en la
comarca esta proporcion supera este porcentaje, rondando el 60 %.

Destaca en todos los casos la escasa proporcion de tenencia de los tramos edad mas jovenes, en
concreto de los menores de 25 afios (préacticamente nulo resulta el porcentaje) y de los que se
encuentran entre esta edad y los 34 afos.

A nive
Istan y

I municipal destacan por su grado de envejecimiento de la tenencia los casos de Ojén,
Monda.

Es el municipio de Alozaina el que presenta un patron menor de envejecimiento, mejorando

incluso
4245
El Cen

los datos del conjunto andaluz.
Distribucién de las explotaciones en base al régimen de tenencia (L2d)
so Agrario de 2009 nos ofrece la informacion referente al régimen de tenencia de las

explotaciones agricolas, distinguiendo la tenencia en propiedad, arrendamiento (explotacion a
cambio del pago de una renta por parte la persona arrendataria) y aparceria (explotaciéon a
cambio de un porcentaje de los rendimientos que recibe la persona aparcera).

Analizados los datos, expresados como porcentaje de la superficie en relacion al total, se
observa la diferencia de la comarca Sierra de las Nieves en relacion al régimen de tenencia. En
concreto, es menor el porcentaje de la explotacion agricola en propiedad (67,45 % frente al
71,38 % que arroja este dato en Malaga o el 70,91% del conjunto de Andalucia).
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Gréfico 15. L.2.b. Explotaciones con tenencia por parte de hombres y de mujeres Sierra de las Nieves
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Destaca el porcentaje de explotaciones en régimen de alquiler (supera al 26%), superando el
porcentaje de explotaciones en régimen de alquiler de la provincia de Malaga (22,88 %) o el de
Andalucia (23,76 %).

También es superior, aunque en menor medida, el porcentaje de explotaciones en régimen de
aparceria que se presentan en la comarca (6,27 %), comparados con la referencia provincial y
autonémica.

A nivel municipal destaca el patrén de tenencia de Istan, Monda y Guaro, donde la propiedad se
acerca al 100 %. Es necesario recordar el menor peso que en estas localidades tiene la actividad
agraria.

Otro caso llamativo es el del municipio de El Burgo, donde la suma de aparceria (12,71 %) y

Gréfico 17. L.2.d. Explotaciones clasificadas por régimen de tenencia Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracién propia a partir IECA, 2009

alquiler (47,09 %) supera con holgura el régimen de propiedad (40,21 %). La importancia de los
pastos, ligados a una ganaderia extensiva, explica este régimen de tenencia.

Si bien Casarabonela se acerca al patrén de EI Burgo en el porcentaje de SAU en alquiler,
presenta diferencias en relacion al porcentaje de aparceria.

4.2.4.6 Distribucion de las explotaciones en base a su figura juridica (L2e)

Las explotaciones agricolas de la comarca estdn en manos de personas fisicas en mas del 98 %
de los casos, superando el 96,14 % provincial y el 94,06 % autonémico en lo que a este dato se
refiere.

Este dato pudiera evidenciar, como lo hace para el conjunto provincial y para el resto de
Andalucia, el caracter familiar de la agricultura de la comarca y la falta de dimension en la
gestion de dichas explotaciones.
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Tabla 16. L.2.e. Explotaciones clasificadas por figura juridica

Distribucion por figura juridica

Cooperativa| COtra

Persona| Sociedad | Entidad . Total
. ) de condicién .
fisica | mercantil D explotaciones
produccién | juridica
ANDALUCIA 94,06%| 255% | 0,09%| 0,33% 2,98% 100,00%
MALAGA 96,14% 100,00%
SIERRA DE LAS NIEVES 98,47% 0,90% 0,09% 0,04% 0,49%  100,00%
Alozaina 96,55%| 2,01% | 0,29%| 0,00% 1,15% 100,00%
Casarabonela 96,55%| 2,22% | 0,00%| 0,00% 1,23% 100,00%
Burgo, E 99,34%| 0,33% | 0,00%| 0,33% 0,00% 100,00%
Guaro 100,00% 0,00% | 0,00%| 0,00% 0,00% 100,00%
Istén 100,00%0 0,00% | 0,00%| 0,00% 0,00% 100,00%
Monda 98,03%| 1,32% | 0,00%| 0,00% 0,66% 100,00%
gén 100,00% 0,00% | 0,00%| 0,00% 0,00% 100,00%
Tolox 99,36%| 0,32% | 0,32%| 0,00% 0,00% 100,00%
Yunguera 99,69%| 0,00% | 0,00%| 0,00% 0,31% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir del IECA, 2009

Tanto las diferencias intramunicipales, mostradas en la siguiente tabla, como el andlisis del resto
de figuras juridicas no merecen especial atencién si consideramos la aproximacion al cien por
cien del dato referido a las personas fisicas. Esta aproximacion no es tal cuando observamos el
100 % de Guaro, Istan y Ojén.

De nuevo, Alozaina y Casarabonela se distinguen por una mayor significacion de su funcién
agraria, evidente si atendemos a una cierta relevancia de la explotacién via sociedad mercantil
de las explotaciones (alrededor del 2 %)

4.2.4.7 Unidades de Trabajo Anuales (L3)

La Unidad de Trabajo Anual, mas conocida por su acréonimo “UTA”, equivale al trabajo que
realiza una persona a lo largo del afio. Esta variable homogeneiza el impacto en materia de
empleo del sector agrario, mas aln si tenemos en cuenta el caracter estacional de muchas
labores del campo y, como consecuencia, el desarrollo de estas tareas de forma estacional.

Resulta muy relevante calcular la ratio entre el nimero de Unidades de Trabajo Anuales y las
Hectareas de Superficie Agraria Util, observando de este modo el caracter intensivo o extensivo
de la actividad agraria.
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El caracter extensivo de la agricultura de la comarca es evidente, al observar como la relacion
entre trabajo y superficie agricola es inferior (0.054) a la media provincial (0,067) y a la
autonomica (0,108).

Si descendemos a la escala municipal se observan dos grupos diferenciados. Por un lado, los
municipios que superan la media autondmica: Ojén, Istan, Guaro y Yunquera. En el extremo
contrario, el caracter extensivo resulta extremo en el municipio de Tolox (0,026 UTA/SAE) y en
El Burgo (0,036 UTA/SAE).

Al margen de atender al caradcter mas o menos intensivo en empleo de la superficie agraria,
diferenciamos las Unidades de Trabajo Anuales en base a las siguientes categorias:

- UTA familiares. Desempefiadas por la persona titular y por otros miembros de la
familia sin percibir un salario determinado, constituyendo su retribucion la participacién
en los rendimientos de la explotacion familiar.

- UTA asalariadas. Desempefiadas por personas asalariadas que, a la vez, pueden ser fijas
0 eventuales.

La caracterizacion del empleo agrario arroja las siguientes conclusiones:

- Nos encontramos en la comarca con una agricultura de tipo familiar (84,06 % de
empleo familiar), superior al dato de la provincia de Méalaga (63,98 %) y al valor que
alcanza este mismo dato para Andalucia (47,08 %).

Como es ldgico, el porcentaje de trabajo asalariado resulta complementario a este
porcentaje.

- La eventualidad del empleo asalariado agrario es menor en la comarca (11,9 %) que en
la provincia (26,08 %) y que en el conjunto andaluz (38,78 %).

- Los municipios con un mayor porcentaje de empleo agrario asalariado son El Burgo,
Alozaina, Monda y Casarabonela.

4.2.4.8 Produccion ecologica (L4)

Los datos obtenidos, siempre en base al Censo Agrario 2009, nos muestran a la comarca Sierra
de las Nieves con una mayor relevancia que el conjunto de la provincia en lo que a la
produccion ecoldgica se refiere, acercandose a los niveles andaluces.

Analizados los datos a nivel municipal destaca por su elevado porcentaje de produccjén
ecoldgica Monda. En 2009, este municipio destinaba mas del 20 % de su Superficie Agraria Util
a explotaciones acreditadas como ecoldgicas.

Gréafico 18. L.3. Distribucién en las Unidades de Trabajo Anuales Sierra de las Nieves
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Gréfico 19. L.3. Distribucion en las Unidades de Trabajo Anuales Sierra de las Nieves
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Otro municipio que supera el porcentaje de produccion ecoldgica del conjunto andaluz es
Alozaina, acercandose al 6 % de su SAU.

Gréfico 20. L.4. Produccion ecoldgica Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracion propia a partir IECA, 2009

Por ultimo, el municipio de Yunquera supera por poco el porcentaje comarcal, no llegando al 4
% de SAU destinado a produccion ecolégica.

4.2.4.9 Superficie de regadio (L5)

Por Gltimo, concluyendo la interpretacién de los datos que arroja el Censo Agrario 2009 en lo
que a la actividad agricola se refiere, obtenemos la proporcion de superficie regable que es
regada en el momento del desarrollo del censo.

En la comarca las tierras no regadas alcanzan un porcentaje ligeramente superior (algo mas del
15 % del total) al que se presenta en la provincia de Malaga (algo menos del 15 %) y en el
conjunto de Andalucia (algo mas del 10 %).

Los municipios que provocan esta diferencia, al ser inferior la superficie regada, son Ojén,
Guaro, Casarabonela y, en mayor medida, El Burgo.
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Gréfico 21. L.5. Superficie de regadio Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracién propia a partir IECA, 2009

4.2.4.10 Industria agroalimentaria (L6)

Para conocer la industria agroalimentaria, recurrimos al Registro de Industria Agroalimentaria
de Andalucia, en su ultima version disponible, datada en julio 2014, obteniendo las siguientes
evidencias:

1°. El nimero de industrias agroalimentarias de la comarca asciende a 31.

2°. El municipio con mayor ndmero de industrias agroalimentarias es Monda, este municipio
diversifica su industria agroalimentaria. Este dato corrobora el consumo energético industrial de
la localidad, dato éste analizado con anterioridad.

3% Suceden a Monda en esta clasificacion un grupo de municipios con cinco industrias
agroalimentarias cada uno de ellos: Alozaina, El Burgo, Casarabonela y Yunquera.

40, La industria esta vinculada al olivo en un 71 % de los casos. El 38,7 % de industrias son
oleicolas y el 32,3 % producen aderezos.

5%, Tras las industrias relacionadas con el olivo, encontramos diversas industrias
agroalimentarias, bastante diversificada.

Atendiendo al conocimiento de la comarca, observada la apertura de nuevos centros en fechas
posteriores al afio 2014, encontramos dos inclusiones adicionales:

- Laalmazara oleicola de Alozaina, propiedad de la cooperativa COPUSAN.
- Laempresa ovicola Casado en El Burgo.
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Gréfico 22. L.6. Industria agroalimentaria Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracién propia a partir IECA, 2009

4.2.4.11 Cabafa ganadera (L7 a L9)

Para caracterizar el sector ganadero de la comarca emplearemos los datos que vuelve a
ofrecernos el Censo Agrario de 2009, datos que se refieren a los siguientes tipos de ganado:

- Bovino

- Ovino
- Caprino

- Equino
- Porcino
- Aves®

- Conejas madres

El modelo de datos elaborado, del que reflejamos informacion relevante en este analisis, cuenta
con la siguiente informacion: Numero de explotaciones, nimero de cabezas de ganado y nimero
de unidades ganaderas®.

8
Las aves se consideran como multiplos de 10.000 cabezas

o Las Unidades Ganaderas (UG) cumplen la misma funcién homogeneizadora de las Hectareas de Superficie
Agraria Util (SAU)
Para convertir las cabezas de ganado a unidades ganaderas se emplean los siguientes coeficientes:
* Vacas lecheras: 1  Otras vacas: 0,8 * Bovinos machos de 24 meses y mas: 1 * Bovinos hembras de 24 meses y mas:
0,8 « Bovinos de 12 a menos de 24 meses: 0,7 « Bovinos de menos de 12 meses: 0,4 ¢ Ovinos: 0,1 * Caprinos: 0,1
* Cerdas madres y de reposicion: 0,5 « Lechones: 0,027 * Otros porcinos: 0,3  Equinos: 0,8 * Gallinas ponedoras:
0,014 « Pollos de carne: 0,007 * Avestruces 0,35  Otras aves: 0,03 » Conejas madres: 0,02
Las colmenas no se convierten a unidades ganaderas.
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Ademas, se baraja informacién acerca de la ganaderia ecoldgica, atendiendo al nimero de
unidades, salvo en el caso de la categoria “Otros animales” que abordamos considerando el

Tabla 17. L.7 a 9. N° de explotaciones por tipologia

° EXPLOTACIO ANADERA
Bovino Ovino aprino =0 0 Po 0 Ave 0 .. : olmena
ANDALUCIA 5612 8581 6.860 10.710 5.708 5523 695 688 |
MALAGA 315 820 1.052 1.547 370 799 91 101
SIERRA DE LAS NIEVES 19 78 59 108 9 66 9 15

Fuente: Elaboracion propia a partir del IECA, 2009
namero de explotaciones.

Como en el caso de las explotaciones agricolas, el tratamiento de esta informacion posibilita la
caracterizacion de las explotaciones ganaderas, identificando su integracion en el sistema
agrario al que pertenecen y las singularidades que existen en relacion al mismo, ademas de la
posible identificacion de ejes de especializacion inteligente relacionados con el sector ganadero.

Si bien abordaremos los datos municipales al referirnos a las unidades ganaderas, observamos el
nimero de explotaciones de la provincia, de la Comunidad Auténoma y de la comarca en la
siguiente tabla.

Se deduce de la misma la proporcion de explotaciones en relacién al marco provincial,
obteniendo las siguientes evidencias:

- Entre las explotaciones mas relevantes en el total provincial, un 14,85 % de las
explotaciones de colmenas de la provincia se encuentran en la comarca. Atendiendo a
esta relacién, un 8,3 % de las explotaciones de aves provinciales se encuentran en la
comarca, un 9,5 % en el caso de las explotaciones ovinas y un 9,9 % en el caso de las
conejas madres.

- Existen cabafias ganaderas menos significativas, considerada la proporcion en relacién a
la provincia. En la comarca encontramos un 7% de las explotaciones ganaderas equinas,
un 6 % de las explotaciones de ganado bovino y un 5,6 % de las explotaciones de
cabafia caprina.

Si analizamos las unidades ganaderas, considerando implicitas en ellas el nimero de cabezas de
cada cabafia ganadera, observaremos la proporcion de unidades ganaderas por tipologia,
pudiendo comparar la misma con el patron malaguefio y andaluz. Las evidencias obtenidas han
sido las siguientes:

- Como en el caso de Andalucia y Malaga, las conejas madres en la comarca presentan
una proporcion baja en relacion al total.
- La proporcion de ganado bovino es superior a la proporcion provincial, inferior a la
andaluza.
- La proporcion de aves en la comarca es baja en relacion a esta misma proporcion en
Malaga, superior a la proporcién que se presenta en Andalucia.
- El peso del ganado porcino en la comarca es poco significativo.
- Las cabafias predominantes en la comarca son la ovina, la bovina y la caprina,
especialmente la primera.
El andlisis de las unidades ganaderas a nivel municipal nos permite obtener las siguientes
evidencias:
1°. Casarabonela mantiene la mayor cabafia ganadera, destacando sus cabafias ovinas, caprinas
y, en menor medida, las cabafias bovinas y equinas.

2°. El Burgo y Monda le siguen en orden de importancia, destacando en Monda las unidades
ganaderas de aves (523,91 U.G.), seguida a distancia por Yunquera (114,07 U.G.)
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3°. El sector caprino tiene sus mayores cabafias en Casarabonela y Tolox, el ovino en
Casarabonela y El Burgo, el bovino en Casarabonela, Alozaina y El Burgo y el equino en
Casarabonela.

3°. Entre los municipios que apenas tienen cabafia ganadera se encuentran Guaro e Istan.
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Gréfico 23. L.7 a 9. Porcentaje de unidades ganaderas Sierra de las Nieves
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ANDALUCIA MALAGA SIERRA DE LAS NIEVES
H Conejas madres 446,52 63,54
Aves 29727280 35714,21 647,10
= Porcino 637154,82 56640,37 25,79
= Equinos 166620,80 7266,40 287,20
Caprino 10040530 22392 20 804,60
= Ovine 344161,10 16278,40 1594,50
= Bovinos 612805,00 13095,40 724,70
® Bovinos ®OQOvino = Caprino ®Equinos ™ Porcino ©Aves ®Conejas madres
Fuente: Elaboracion propia a partir IECA, 2009
Tabla 18. L.7 a 9. N° de unidades ganaderas
UNIDADES GANADERAS
. Conejas
Ovi P TOTAL
- madres
ANDALUCIA 612805,00( 344161,10| 100405,30 | 166620,80| 637154,82 | 297272,80 | 446,52 2158866,34
MALAGA ] 16278,40 | 22392,20 | 7266,40 | 56640,37 | 35714,21 63,54 151450,52
SIERRA DE LAS NIEVES 724,70 1594,50 804,60 287,20 , , , 4084,35
Aozaina 216,30 66,70 70,20 22,40 0,00 0,21 0,00 375,81
Casarabonela 282,30 805,30 316,50 101,60 334 2,66 0,32 1512,02
Burgo, H 145,00 577,60 17,10 36,80 0,19 0,59 0,00 777,28
Quaro 0,00 3,60 11,70 32,00 0,00 0,87 0,00 48,17
Istan 0,00 30,10 20,30 8,00 0,03 1,09 0,00 59,51
Monda 72,00 2,30 95,80 9,60 0,00 52391 0,00 703,61
Oén 9,10 9,50 59,50 23,20 0,50 1,63 0,08 103,51
Tolox 0,00 65,80 195,40 21,60 0,00 2,08 0,06 284,94
Yunquera 0,00 33,60 18,10 32,00 21,74 114,07 0,00 219,50

Fuente: Elaboracion propia a partir del IECA, 2009

En relacion a la cabafia ganadera ecoldgica, analizada la informacion municipal, destaca el
nimero de unidades de ovino y caprino, existiendo cabafia ecoldgica en los municipios de
Alozaina, El Burgo, Guaro, Ojén, Yunguera y Tolox, municipio éste que concentra la mayor
parte de la cabafa ecoldgica de la comarca.

Ademas, segun el Censo Agrario de 2009 existe ganado ecolégico bovino en Ojén.
La comarca cuenta con el 6,75 % de la cabafia ecoldgica de la provincia.

)
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Tabla 19. L.7 a 9. N° de cabezas por tipologia

= ° ° TOTN_
caprino animales
3760 934 241

ANDALUCIA 59339 | 275826 340100
MALAGA 1412 22531 56 0 30 24029
SIERRA DE LAS NIEVES 10 1610 0] 0] 3 1623
Aozaina 0 159 0 0 0 159
Casarabonela 0 0 0 0 0 0
Burgo, H 0 120 0 0 0 120
Quaro 0 110 0 0 1 111
Istan 0 0 0 0 0 0
Monda 0 0 0 0 1 1
Ojén 10 68 0 0 0 78
Tolox 0 1116 0 0 1 1117
Yunquera 0 37 0 0 0 37

Fuente: Elaboracién propia a partir del IECA, 2009
4.2.5. Estructura Productiva: Innovacién (M)

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 aborda el andlisis de sectores
emergentes, proyectando en su diagnostico los resultados de otros diagnosticos y haciendo
referencia a registros de entidades calificadas como innovadoras en el contexto andaluz.

En base a esta referencia, contemplamos dos focos de atencion: la deteccidon de actividades
emergentes en el ambito de actuacién del Grupo de Desarrollo Rural y la identificacion de
Agentes del Sistema Andaluz de Conocimiento.

Este analisis antecede a la deteccién de aspectos innovadores en la Estrategia de Desarrollo
Local, produciéndose la misma gracias a la consideracion del diagndstico cualitativo,
diagnostico complementario a este diagnostico cuantitativo.

4.2.5.1 Identificacién de actividades de sectores emergentes (M1)

Para definir qué entendemos por actividades de sectores emergentes, se empleard una tabla de
verificacion de la relacion de sectores que aparece en el PDR de Andalucia 2014-2020:
agricultura y ganaderia ecoldgicas, acuicultura, viticultura sostenible, energias renovables,
actividades medioambientales  (sensibilizacion, cinegéticas, recreativas, ecoturismo,
biomasa,...), logistica, NTIC, I+D+i, atencion social para mejorar la calidad de personas
dependientes, nuevo turismo (naturaleza, salud, aventura, cultural, deportivo, gastronéomico,...),
servicios a las empresas: comercializacion, publicidad, disefio, instalaciones, ingenieria, etc.,
servicios culturales y de ocio: empresas culturales y de ocio, industria creativa,...

A esta informacién se afiaden otras categorias, ya que el documento observado por el PDR hace
alusion al afio 2011, actualizando la Fundacién Andalucia Emprende al afio 2014 este informe,
bajo el titulo “Sectores emergentes en las Areas Territoriales de Empleo de Andalucia 20147,
indicamos con un asterisco los sectores que se han considerado emergentes y que no se
consideraron como tales en el afio 2011.

Esta informacion se ha obtenido por observacion directa, sondeando las actividades
desarrolladas en el &mbito territorial considerado. En ningln caso se trata de una actividad de
recuento, se trata de una actividad de verificacion de existencia de actividades en la comarca.

En el caso de la comarca Sierra de las Nieves se apuntan en el momento de analisis las
actividades emergentes correspondientes a los siguientes sectores: agricultura tradicional y
ecoldgica, viticultura, ganaderia, energias renovables, actividades medioambientales,
construccion especializada, atencidon social, nuevo turismo, comercio electrénico y
microemprendimiento.
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Tabla 20. M.1. Actividades emergentes

SECTOR EMERGENTE MUNICIPIOS COMARCA

Agricultura Tradicional* Casarabonela
Agricultura Ecoldgica Aozaina, Casarabonela, Istan, Monda
Ganaderia Aozaina, Quaro, Monda
Acuicultura NOSEREGSTRA
Mticultura Istan,
Industria Agroalimentaria Aozaina, Quaro, Monda
Energias Renovables Istéan
Actividades Medioambientales Aozaina, Casarabonela, Quaro, Istan, Monda, Tolox
Construccion Especializada* Istén
Logistica NOSEREGASTRA
NTIC NOSEREGAISTRA
+D+i NOSEREGSTRA
Atencién Social Aozaina, Istan
Nuevo Turismo Aozaina, Casarabonela, Tolox
Servicios a Empresas NOSEREGSTRA
Servicios Culturales y de Ccio NOSEREGSTRA
Comercio Electrénico* Istan
Comercio Exterior* NOSEREQSTRA
Explotacion Minera* NOSEREGSTRA
Formacién* NOSEREGISTRA
Microemprendimiento* Yunguera
Actividades Sanitarias* NOSEREGISTRA
Nueva Industria* NOSEREGISTRA

Fuente: Elaboracién propia a partir del Catalogo de actividades de sectores emergentes, 2014
4.2.5.2. Identificacion Agentes Sistema Andaluz de Conocimiento

En la misma linea, planteamos en este apartado la deteccidon de Agentes del Sistema Andaluz de
Conocimiento en el &mbito de actuacion del Grupo de Desarrollo Rural.

Esta informacion se ha obtenido cotejando el listado que ofrece la Junta de Andalucia y que se
ofrece como informacién complementaria de esta pauta, sondeando la existencia de Agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento en el &mbito territorial considerado.

La clasificacion de Agentes del Sistema Andaluz de Conocimiento del Registro de Agentes del
Conocimiento que aparece en el PDR de Andalucia 2014-2020 y que responde a la clasificacién
ofrecida por el Sistema Andaluz del Conocimiento indica las siguientes figuras: Agentes del
Conocimiento Tecnolégico Aplicado, Centros de creacion y consolidacion de Empresas de Base
Tecnol6gica (EBT), Centro de Innovacion y Tecnologia, Centro e Instituto de Investigacion,
Centro Tecnologico, Centro Tecnoldgico Avanzado, Entidades de Transferencia de la
Tecnologia y el Conocimiento, Parque Cientifico Tecnologico y Parque de Innovacion
Empresarial

En ninguno de los municipios de Sierra de las Nieves se localizan Agentes del Conocimiento.
4.2.6. Mercado Laboral (N)

En el epigrafe 2, aquél que dedicamos a describir el territorio, profundizamos en la tasa de paro,
indicador sugerido por la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural para
describir econémicamente el territorio®.

En aquel punto nos referiamos a la tasa de paro diferenciada por tramos de edad y por sexo,
observando ademas la tendencia al considerar el periodo 2009-2015. Precisaremos el orden de la
informacidn relativa al paro en el apartado relativo a otros indicadores de empleo: peso del

% En el apartado 2.2.4.2 de dicho epigrafe, apartado titulado “Tasa de paro”.
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trabajo eventual agrario, nivel y tipo de afiliacion, nimero de contratos o nivel de ocupacion y
desempleo por sectores.

Antes, en dos apartados preliminares, haremos referencia a indicadores que nos permitan medir
el nivel de cualificacion de la poblacion y a una estimacion, con las dificultades que encuentra
la estadistica laboral en la escala municipal, de la poblacion activa.

4.2.6.1. Nivel de cualificacion de la poblacion (N1)

Si el Censo Agrario 2009 nos permitid caracterizar el sector agrario, el Censo de la Poblacion
2011 nos ofrece informacion acerca de la poblacién mayor de 16 afios con estudios terminados.
Ademaés, observaremos las diferencias de género en el acceso a los diferentes niveles
educativos, gracias a la informacién elaborada por la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deporte en el afio 2013.

Grafico 24. N.1. Nivel de estudios terminados Sierra de las Nieves

No procede [ .
Doctorado [

Master oficial universitario (a partir de 2006), Especialidades Médicas o analogos [l
Licenciatura, Arquitectura, Ingenieria o equivalente [ SEG————
Grado Universitario o equivalente ™=
Diplomatura universitaria, Arquitectura Técnica, Ingenieria Técnica o equivalente [ .

FP grado superior, FP I, Maestria industrial o equivalente [0 .
FP grado medio, FP |, Oficialia industrial o equivalente, Grado Medio de Musica y Danza, Certificados de

Escuelas Oficiales de Idiomas

Bachiller (LOE, LOGSE), BUP, Bachiller Superior, COU, PREU E L
Llego al ultimo curso de ESO, EGB o Bachiller Elemental o tiene el Certificado de Escolaridad o de Estudios
Primarios

Fue a la escuela 5 o mas afios pero no llegd al ultimo curso de ESO, EGB o Bachiller Elemental FEE
Sabe leer y escribir pero fue menos de 5 afios a la escuela B e
No sabe leer o escribir [

FP grado
Llegé al medio, FP I,
Freala ultimo curso Oficialia
escueka 50 4o Fs) FGB  Bachiler  industialo Dipbmatura Master oficial
Sabe leery  mas afios - FPgrado  universitaria, universitario
b logs o Bachiller (LOE, equivalente, for P Arcuitectu Grad Licenciatura, (a parti d
No sabe leer SSCr2F PET0 pera ,nD & Hemental o LOGSE), BUP, Grado Medio superior, rqyl clura rado Arquitectura, @ partr e
fue menos de  al ultimo - II, Maestria Técnica,  Universitario o . 2006), Doctorado ~ No procede
o escribir n tiene el Bachiller  de Musica y N Ingenieria o N
Hafiosala curso de ESO, N N industrial 0 Ingenieria  equivalente . Especialidade
I taB Certificado de ~ Superior, Danza, lente  Té equivalente Med
escuela ©  Escolaridado COU, PREU  Certficados  SOU™aen ecnica o s edieas o
Bachiller N equivalente analogos
Flomental de Estudios de Escuelas
Primarios Oficiales de
Idiomas
SIERRADE LAS NIEVES ~ 3,72% 13,23% 13,98% 29,49% 7,37% 3,69% 3,03% 2,11% 0,00% 1,75% 0,00% 0,00% 1537%
= MALAGA 2,04% 8,49% 12,26% 24,13% 11,92% 4.60% 4,59% 5,70% 1,70% 6,09% 0,64% 0,45% 17,39%
=ANDALUCIA 2,59% 9,62% 12,98% 23,97% 9,68% 5,01% 471% 5,82% 1,08% 5,76% 0,63% 0,48% 17 66%

Porcentaje de poblacion mayor de 16 afios que ha finalizado el nivel de estudios indicade

Fuente: Elaboracién propia a partir IECA, 2011y

Dada la densidad de una y otra informacién, se ofrece la misma comarcal, provincial y
regionalmente, consolidando la informacion comarcal con los datos municipales.

El siguiente grafico ilustra acerca de la poblacion mayor de 16 afios por nivel de estudios
terminados.

Las evidencias que obtenemos de esta informacion son las siguientes:

Las categorias que aluden a personas que no han obtenido el nivel de educacion
obligatoria (Bachiller Elemental, EGB o ultimo curso ESO en base a la mayor o menor
edad de la persona) presenta porcentajes similares a los que se obtienen a nivel
provincial, ligeramente superiores a los obtenidos a nivel autonémico. Esta misma
relacion se observa al analizar el porcentaje de personas no analfabetas que no han ido
maés de 5 afios a la escuela, aunque la diferencia con el porcentaje a nivel autondmico es
superior.
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- En la comarca el nivel de analfabetismo es levemente inferior al nivel provincial y
superior al nivel andaluz.

- Se observan diferencias negativas de los datos comarcales con la escala provincial y
autondmica cuando nos referimos al porcentaje de personas que han alcanzado estudios
superiores, diferencia que se atenda cuando nos referimos a las personas que han
acabado grados de formacién profesional o bachillerato.

- La diferencia entre los que cursan bachillerato y los que cursan formacién profesional
es similar en la comarca a la observada en la escala provincial y autondmica.

Estos datos, ofrecidos por el Censo de Poblacién 2011, no nos permiten establecer diferencias
por razén de género en el andlisis, diferencias que si nos ofrece la informacién de acceso a los
diferentes niveles de instruccion, informacion que en el afio 2013 elabora la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deporte.

En el cuadro adjunto se ofrece un glosario que permita comprender los distintos niveles y los
distintos tipos de centros.

Los centros docentes se clasifican en publicos y privados. Son centros publicos aquellos cuyo titular sea una
administracion puablica, son centros privados no concertados aquellos cuyo titular sea una persona fisica o juridica de
caracter privado, mientras que son centros privados concertados los centros privados que tienen subvencionada con
fondos publicos de la Consejeria de Educacion y Ciencia, al menos una unidad de cualquiera de los niveles
educativos impartidos.

La Educacion Infantil constituye la etapa educativa con identidad propia que atiende a nifios desde el nacimiento
hasta los seis afios de edad.

La Educacion Primaria es una etapa educativa que comprende seis cursos académicos, que Se cursaran
ordinariamente entre los seis y los doce afios de edad.

La Educacion Especial, tiene como finalidad ofrecer escolarizacién al alumnado que presenta necesidades educativas
especiales.

La etapa de Educacion Secundaria Obligatoria (ESO), comprende cuatro cursos, que se seguiran ordinariamente entre
los doce y los dieciséis afios de edad. Para atender al alumnado con dificultades especiales de aprendizaje se incluyen
programas de diversificacion curricular desde el tercer curso de esta etapa.

Ademas, con el fin de evitar el abandono escolar temprano, abrir expectativas de formacion y cualificacion posterior
y facilitar el acceso a la vida laboral, se establecen Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI) destinados
a alumnos mayores de dieciséis afios que no hayan obtenido el titulo de Graduado en educacion secundaria
obligatoria. Estos programas sustituyen a los antiguos Programas de Garantia Social (PGS).

El Bachillerato tiene como finalidad capacitar a los alumnos para acceder a la educacion superior.

La Formacion Profesional tiene por finalidad preparar al alumnado para la actividad en un campo profesional. La
Formacién Profesional en el sistema educativo comprende los ciclos de Formacion Profesional Basica, de Grado
Medio y de Grado Superior, con una organizacion modular, de duracion variable, que integre los contenidos tedrico-
précticos adecuados a los diversos campos profesionales.

La Ensefianza Secundaria de Adultos (E.S.P.A.), tiene la finalidad de ofrecer a todos los mayores de dieciocho afios
la posibilidad de adquirir, actualizar, completar o ampliar sus conocimientos y aptitudes para su desarrollo personal y
profesional.

Tienen la consideracion de Ensefianzas de Régimen Especial, las ensefianzas de idiomas, las ensefianzas artisticas y
las deportivas.

Para evitar el sesgo que pudiera introducir en la comparativa la diferencia entre la poblacién
total hombres-mujeres, se ha planteado la proporcién de las estudiantes en relacién a la
poblacién femenina, del mismo modo que se ha planteado la proporcion de los estudiantes en
relacion a la poblacion masculina.

Las pequefias diferencias en los porcentajes de niveles de estudio considerados obligatorios
pueden obedecer a la mayor tasa de envejecimiento femenina, circunstancia que lleva a mayores
proporciones en los tramos no lectivos de la poblacién femenina.

En todo caso, centramos nuestro analisis en los niveles de estudio no obligatorios.
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Grafico 25. N.1. Nivel de estudios terminados Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracion propia a partir IECA, 2011 y

- En todos los niveles, la proporcién sobre la poblacién es inferior a esta misma
proporcion considerada a nivel provincial y a nivel autonémico.

- La inexistencia de centros habilitados en la comarca pudiera explicar el nulo registro de
quienes cursan Ensefianza de Régimen Especial, lo mismo ocurre con la Formacion
Profesional de Grado Superior.

- Las mujeres superan en la comarca, en proporcion sobre su poblacion, a los hombres
que cursan bachillerato, relacion que se invierte al considerar a los hombres y mujeres
que cursan FP Grado Medio.

- Los hombres superan en la comarca, en proporcion sobre su poblacion, a las mujeres
que cursan PCPI.

4.2.6.2. Poblacién Activa

En este punto del diagnostico, una vez descrito el territorio y habiendo abordado la tasa de paro,
deberiamos haber comprendido la dificultad de determinar la poblacién activa municipal.
Recordamos lo que planteamos en el epigrafe Descripcion del Territorio:

La poblacion activa es aquella que esta en edad de trabajar y que trabaja (ocupada) o esta buscando de forma activa trabajo
(desempleada). Al no disponer de la poblacién activa a nivel municipal, nos acercamos a ella considerando los tramos de edad que
son potencialmente poblacién activa, aquellos que van desde los 15 a los 65 afios. Consideracion que hacemos sabedores de la
inexactitud de la horquilla si consideramos la legislacion laboral vigente, con un periodo de empleabilidad o actividad que se

extiende hasta los 67 afios y se inicia a los 16 afios. Légicamente, nos cefiimos a las posibilidades que nos brinda la distribucion
por tramos de edad del Padrén Municipal.

Otra posibilidad, la empleada en este caso para determinar la poblacion activa de cara al
requerimiento de indicador que formula la DGDSMR en su modelo de datos orientativos
“CODGDR_EDL” es hacer uso de la poblacion activa obtenida gracias al desarrollo del Censo
de la Poblacion 2011 y que nos ofrece el IECA. Esta variable se denomina “Poblacion activa
que reside en vivienda familiar por sexo”.
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En todo caso, esta variable es una aproximacion al dato que ofrece la Encuesta de Poblacion
Activa, dato que no se registra a nivel municipal, registro que si se produce a nivel estatal o
autonémico.

Advirtiendo en todo momento de que la fuente nos ofrece informacion del afio 2011,
circunstancia que no es Obice para extraer conclusiones de la poblacién activa y de las
diferencias que existen entre las proporciones de personas activas en base a su género, podemos

Tabla 21. N.2. Poblacidn activa en domicilio familiar por sexo

N° de personas Porcentaje segin sexo
Hombres | Mujeres| Ambos sexos | Hombres/Total | Mujeres/Total
ANDALUCIA 2308068 |2069669 4377737 b2 72% 47 28%
MALAGA 439540 | 403271 842811 52 15% 47 85%
SIERRA DE LAS NIEVES 5884 4588 10471 56,19% 43 81%
Alozaina 574 488 1063 54,04% 45,96%
Casarabonela 785 457 1242 63,23% 36,77%
Burgo (EI) 590 432 1022 b7,73% 42 27%
Guaro 670 453 1124 h9 66% 40, 34%
Istan 362 326 688 52 bk 47 A%
Monda 642 580 1223 52 b5% 47 A5%
0jén 926 795 1720 53,80% 46, 20%
Tolox h64 431 995 b6,68% 43,32%
Yunquera 770 625 1394 bb,20% 44 80%

Fuente: Elaboracion propia a partir IECA, 2011

extraer las siguientes conclusiones:

- En el caso de la comarca Sierra de las Nieves, la brecha entre los activos masculinos y
femeninos supera el 12 %, siendo mayor que el 4,30 % de brecha de Méalaga y que los
4,5 puntos porcentuales que separan la proporcién de mujeres activas en relacion a la
proporcion de hombres activos en Andalucia.
Ademas, resulta evidente si analizamos la tabla anterior que en esta diferencia el
porcentaje de mujeres que forman parte de la poblacion activa es inferior al porcentaje
de hombres que estan en esa misma situacion.
- Anivel municipal esta diferencia se amplia en municipios como Casarabonela o Guaro,
reduciéndose en Istan, Monda y Ojén.
4.2.6.3. Tasa Empleo Eventual Agrario (N4)

En el epigrafe dedicado a la Descripcion del Territorio se hizo un analisis del paro registrado
por tramos de edad y por sexo, alli nos referiamos a la dificultad de emplear el indicador paro
registrado como medida del nivel de desempleo en los espacios rurales. La dificultad estadistica
viene dada por la importancia que en los espacios rurales tienen las personas empleadas como
trabajadoras eventuales agrarias, empleo no generado por el desarrollo del mercado laboral de
forma estricta, al contar con la promocién y el subsidio de las Administraciones Pablicas®.

El empleo eventual agrario es ligeramente superior en la comarca (2,67 % de la poblacién
potencialmente activa) que en la provincia (0,98 %) y levemente superior al conjunto de
Andalucia (2,07 %).

! El Programa de Fomento de Empleo Agrario (PFEA), antes denominado Plan de Empleo Rural, tiene su
antecedente en el Plan de Empleo Comunitario, cuyo objetivo es corregir los desequilibrios econémicos de las zonas
rurales de Andalucia y Extremadura, asi como paliar la problematica de los trabajadores del sector agrario en estas
zonas.

La normativa reguladora estd constituida por el Real Decreto 939/1997, de 20 de junio, por el que se regula la
afectacion al programa de fomento de empleo agrario de créditos para inversiones de las Administraciones publicas
en las Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura y en las zonas rurales deprimidas.
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Grafico 26. N.4. Tasa empleo eventual agrario Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracién propia a partir IECA, 2009

En cualquier escala en la que desarrollamos el andlisis encontramos una importante diferencia
en la tasa de empleo eventual agrario diferenciado por sexo, siendo mas relevante esta tasa en el
caso de las mujeres.

El analisis a escala municipal refrenda esta diferencia a favor de la tasa femenina. Ademas, este
andlisis arroja las siguientes evidencias:

- Los municipios con las tasas de empleo eventual agrario subsidiado relevantes son,
ordenados de menor a mayor valor: Guaro (0,91 %), Tolox (2,05 %), Casarabonela
(2,27 %), Alozaina (3,38 %), Yunquera (3,82 %) vy, con valores extraordinarios, El
Burgo (12,42 %).
- Los municipios sin apenas tasas de empleo eventual agrario subsidiado son Monda y
Ojén, siendo nula en municipio de Istan.
4.2.6.4. Tasa Afiliacién de la Seguridad Social (N5 y N7)

La informacion facilitada por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social nos permite contar
con datos actualizados acerca del nivel de afiliacion de la Seguridad Social. Este registro se
encuentra entre los mas fiables indicadores del nivel de empleo de un &mbito determinado.

Los regimenes considerados han sido los siguientes:

- Régimen General de la Seguridad Social y del Carb6n

- Régimen General Sistema Especial Agrario®

- Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA)
Por su irrelevancia estadistica no se han considerado los registros de otros regimenes que nos
ofrece la fuente, relativos al trabajo en el hogar, al sector del carbén o al empleo vinculado al
mar.

%2 Con efectos 1 de enero de 2012 los trabajadores del Régimen Especial Agrario se incluyen dentro del Régimen
General de la Seguridad Social, mediante la creacion del Sistema Especial Agrario.

Estan incluidos en este Sistema Especial los trabajadores por cuenta ajena que realicen labores agrarias, forestales o
pecuarias 0 sean complementarias o auxiliares de las mismas, en explotaciones agrarias, asi como los empresarios a

los que presten sus servicios
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El siguiente gréafico ilustra acerca de las diferencias que existen en la distribucion del trabajo en
Andalucia, en la provincia de Malaga, en la comarca Sierra de las Nieves y en cada uno de los
municipios que integran la misma.

Tratados los datos de forma relativa, al margen de indicar el valor absoluto de cada una de las
categorias consideradas en el grafico, nos encontramos con las siguientes diferencias al
comparar los datos a nivel autonémico, provincial y comarcal:

- La afiliacion al Sistema Especial Agrario supera con un amplio margen en la comarca,
siempre en términos relativos, a la afiliacién a este régimen que se produce a nivel
provincial y a nivel regional.

- Con un amplio margen de diferencia, también supera en proporcion de empleo
auténomo a Andalucia y, en menor medida, a la provincia de Malaga.

- Loégicamente, atendiendo a las deducciones anteriores, nos encontramos con un menor
peso del empleo en el régimen general no agrario en la comarca, en relacion al peso de
dicho empleo a nivel provincial y autonémico.

El andlisis intracomarcal, centrado en cada uno de los municipios de la comarca, arroja las

Gréfico 27. N.5 y N7. Tasa afiliacion a la Seguridad Social Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracién propia a partir IECA, 2015

siguientes evidencias:

- El patron agrario de la afiliacion de la comarca encuentra sus mayores exponentes en El
Burgo (més del 50 %), Alozaina, Tolox y Yunquera. También resulta relevante en
Casarabonela y Guaro, pero con una menor proporcion.

- La mayor proporcién de afiliados al Régimen Especial de Trabajadores Autdbnomos
(RETA) se produce en Ojén, Istan, Guaro vy, a cierta distancia, Monda.

- La mayor proporciéon de empleo desarrollado en el Régimen General la obtienen los
municipios de Monda, Ojén y Casarabonela.
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Graéfico 28. N.5 y N7. Tasa afiliacion a la Seguridad Social Sierra de las Nieves
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En cuanto al nimero de afiliados segin la rama de actividad y diferenciada por sexos
obtenemos los siguientes resultados, representados en los siguientes graficos:
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Se observa una mayor feminizacion con respecto a la agricultura y la ganaderia en la
comarca Sierra de las Nieves, a nivel provincial y a nivel autondmico.

En industrias extractivas e, informacién y comunicacion, la representatividad es
insignificante tanto a nivel comarcal como provincial y autondmico. No obstante,
sefialamos el mayor peso masculino en ambas ramas de actividad.

Igual ocurre en el caso de las actividades inmobiliarias y, las actividades financieras y
de seguros. El porcentaje representado es infimo pero el mayor peso recae, en este caso,
en las mujeres en cuanto a nivel autondmico y comarcal se refiere; ya que en Malaga el
porcentaje de representacion por sexo es el mismo o algo superior.

El porcentaje de afiliados en el sector de la industria manufacturera es superior en el
caso de los hombres en los tres d&mbitos que venimos comparando (autonémico,
provincial y comarcal), al igual que ocurre en el sector de la construccion.

El comercio mayorista y minorista acoge una mayor proporcion de afiliacion masculina;
excepto en la comarca, donde el porcentaje de mujeres es superior.

El porcentaje de afiliacion femenina es superior en actividades profesionales,
cientificas, etc. excepto en la comarca, que es practicamente el mismo en hombres y
mujeres. En Administraciéon Publica y Defensa, Seguridad Social..., el sector femenino
dobla, aproximadamente, la representacion del sector masculino; y en otras ramas de
actividad también dobla la cantidad de afiliados femeninos (en término porcentuales)
con respecto a los masculinos, también a nivel comarcal, autonémico y provincial.
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Gréficos 29y 30. N.5 y N7. Tasa afiliacion a la Seguridad Social Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracién propia a partir IECA, 2016
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4.2.6.5. Nivel de paro por ramas de actividad y por sexo

El andlisis del paro registrado por rama de actividad y sexo resulta interesante a dos niveles:

1°. Observar la distribucion de las demandas de empleo por rama de actividad, distinguiendo
hombres y mujeres, pudiendo arrojar conclusiones acerca del desempleo estructural®® del ambito
considerado.

2°. Observar las diferencias que existen entre hombres y mujeres al demandar empleo,
detectando el mayor o menor grado de masculinizacion-feminizacién de cada una de las ramas

Graéfico 31. N.6. Nivel de paro por sectores de actividad Sierra de las Nieves
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de actividad consideradas.

Comenzamos, por lo tanto, analizando la distribucién de las demandas de empleo por ramas de
actividad, sin distinguir en base al sexo de las personas demandantes.

En el afio 2015 la mayor proporcion de paro registrado en Andalucia corresponde al sector
“Comercio y reparaciones”, seguido a cierta distancia por los parados del sector “Servicios
publicos”, ocupando el tercer lugar en proporcion el sector “Servicios a las empresas”.

A pesar de la crisis y del importante descenso del nimero de parados que demandan trabajar en
el sector de la construccion, la proporcion de demandantes de empleo andaluces que demandan
en este sector supera a los demandantes del sector agricola y de la industria.

3 El desempleo estructural es el que plantea la existencia de una oferta de empleo que no corresponde con la
demanda de empleo, fruto de un nivel de especializacion de la oferta de trabajo que no encuentra cabida en las
necesidades del mercado laboral. Un ejemplo de desempleo estructural es el que lleva a Espafia a encontrar una
importante bolsa de demanda de empleo en el sector de la construccion que no corresponde con el nivel de actividad
del sector tras la crisis econémica iniciada hace ahora unos ochos afios.
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Son mas en el afio 2015, en relacién al afio 2009, quienes demandan por primera vez un empleo.

Analizada la provincia de Méalaga en el afio 2015, la pauta de demanda de empleo es similar en
lo basico. El mayor numero de demandantes lo hace solicitando “Comercio y reparaciones”,
seguidos por aquellos que demandan en los sectores “Servicios a las empresas” y “Servicios
publicos”, menos proporcion de personas demandan empleo en los sectores “Construccion”,
“Industria” y “Agricultura y Pesca”.

En la comarca es mayor el peso del sector agricola que en la provincia, estando la comarca mas
préoxima al patron andaluz. Por ello la proporcion de demandantes en el sector agricola es
superior en la comarca que en la provincia.

La demanda de “Servicios Publicos” se eleva a pasos agigantados en la comarca, formando
parte de la misma las personas beneficiarias del Plan de Fomento del Empleo Agrario (PFEA).

Destaca, en otro orden, la menor relevancia de las personas demandantes de empleo en los
sectores “Servicios a las empresas” y “Comercio y reparaciones”.

Una comarca proxima a la Costa de Sol como es Sierra de las Nieves ofrece la posibilidad de
movilizar en desplazamientos intradia a personas que trabajen en el sector de la construccion.
Este hecho explica la mayor proporcion de demandantes de empleo en el sector de la
construccion en los afios 2009 y 2014, sector ciclico por naturaleza.

En relacion al afio 2009, destacar un cambio significativo que afecta a dos sectores de naturaleza
ciclica. Nos referimos a los sectores de la construccidn, ya referido en el parrafo anterior, y de la
industria. El descenso en la demanda de empleo asociada a trabajadores de estos sectores es,
como cabia esperar, drastico. El contrapeso en el medio rural a esta caida ha sido de nuevo la
agricultura, observando el incremento de las demandas de empleo relacionadas con el sector
agricola y con el sector servicios publicos (PFEA).

En relacion a la distribucion de la demanda de empleo sin distincion de sexo, observamos
evidencias que muestran el sesgo que introduce el sexo en el anélisis:

1°. Los sectores con mayor peso entre las mujeres demandantes de empleo de la comarca son

Gréafico 32. N.6. Nivel de paro por sectores de actividad Sierra de las Nieves
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“Servicios Publicos” (mas evidente en la comarca que en la provincia y en Andalucia),
“Comercio y reparaciones” (muy por debajo de la proporcion existente a nivel provincial y
autonomico), “Servicios a empresas” (también menos evidente que en la escala provincial y
autonomica).

Aunque en claro descenso, destaca el mayor peso que en la comarca tiene la demanda de

Gréfico 33. N.6. Nivel de paro por sectores de actividad Sierra de las Nieves
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empleo industrial por parte de las mujeres.

2°. Los sectores con mayor peso entre los hombres demandantes de empleo en la comarca son
“Servicios Publicos” (muy por encima de la proporcion existente a nivel provincial y
autondmico) y, a pesar de un importante descenso en relacion al afio 2009, el sector
“Construccion”.

En otro orden, destaca el menor peso de las personas que demandan empleo en la comarca sin
haber contado con empleo anterior, observado este crecimiento a nivel provincial y autonémico.
Este porcentaje es mayor en el caso de las mujeres de la comarca, en comparacion con los
demandantes de empleo masculinos de la comarca. Este dato pudiera ser un sintoma de una
mayor incorporacion de la mujer al mercado laboral.

Para completar el anélisis anterior, basado en observar la proporcién de demandantes de empleo
por sectores de actividad y por sexo, invertimos el sentido del anlisis. Esta inversion implica
centrarnos en cada uno de los sectores, observando con ello el grado de masculinizacion o
feminizacién de cada rama de actividad.

En definitiva, pasamos de observar como se distribuyen las demandantes y los demandantes de
empleo entre los diferentes sectores a observar como se distribuye entre hombres y mujeres la
demanda de empleo de cada sector.

Dicha relacion se observa en el grafico que mostramos en la pégina siguiente, deduciendo del
mismo las siguientes evidencias:
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1°. Como sectores claramente masculinizados encontramos la “Construccion” y los
“Transportes y comunicaciones”.

2°, Como sector moderadamente masculinizado en Andalucia y Malaga encontramos la
“Agricultura y pesca”, destacando el incremento de la proporciéon masculina, consecuencia del

Gréfico 34. N.6. Nivel de paro por sectores de actividad Sierra de las Nieves
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Fuente: Elaboracién propia a partir IECA, 2009 -

retorno al agro de las bolsas de empleo acumuladas lustros atras en la construccion.

3°. Como sector levemente masculinizado encontramos la industria en Andalucia y Méalaga. Por
el contrario, el sector industrial estd feminizado en la comarca Sierra de las Nieves. Esta
feminizacion se debe al mayor peso de la industria agroalimentaria, industria mas intensiva en
empleo femenino.

4°, Otros sectores feminizados son los siguientes: “Servicios Publicos”, “Otros Servicios”,
“Servicios a las empresas” y “Comercio y reparaciones”.

Como podemos observar y como cabia esperar, este analisis viene a corroborar las conclusiones
obtenidas al analizar el paro registrado por ramas de actividad y sexo.

4.2.6.6. Nivel de contratacion por ramas de actividad y por sexo

Atendiendo a las variables que hemos empleado para diagnosticar la situacion del mercado
laboral, recopilamos las siguientes conclusiones:

1°. A nivel municipal es imposible emplear variables referidas al desempleo, definiendo el
desempleo como situacion en la que se encuentran personas que estan buscando empleo y que
no lo encuentran. ElI desempleo cuenta con la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) como
instrumento para su obtencion, no ofreciendo la EPA informacién a nivel municipal.

2°, Mayor facilidad encontramos para trabajar con el paro registrado, informacion que ofrece el
Servicio de Empleo Publico Estatal (SEPE) y que publica el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia (IECA).
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3°. Otra dificultad para establecer tasas ligadas al empleo es la consideracion de la poblacién
activa, registro que deriva de la EPA y que a nivel municipal sustituimos por la poblacion
potencialmente activa.

4°, La afiliacién a la Seguridad Social es un indicador fiable del nivel de empleo de un dmbito
territorial.

5°. El nimero de contratos es una medida de los movimientos que se producen en el mercado
laboral de un ambito determinado en un periodo de tiempo, siendo un registro que debemos
analizar con las reservas que explicamos a continuacion.

Atendiendo a los requisitos de presentacion de variables que indica la Direccion General de
Desarrollo Sostenible y Medio Rural, analizamos a continuacion el nimero de contratos que se
han registrado en el afio 2015 en los ambitos de andlisis como medida de la ocupacién por rama
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Gréfico 35. N.6. Nivel de contratacion por sectores y sexo Sierra de las Nieves
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de actividad. El dato que se refiere a la ocupacion por ramas de actividad y sexo a nivel
municipal que ofrece la estadistica mas reciente es del afio 2013, gracias a la afiliacién a la
Seguridad Social, a él nos referiremos al analizar la perspectiva de género en el epigrafe
correspondiente.

Para ello, tras recabar esa informacion, es preciso indicar que un mayor nimero de contratos por
cada cien activos no es sintoma inequivoco de una mejora en el mercado laboral y en el nivel de
empleo. Es més, en muchas ocasiones, el mayor porcentaje de contratos esta relacionado con la
temporalidad de los contratos, vinculada a sectores como la agricultura o el turismo.

Sin embargo, como medida de proporcion, este indicador pudiera aproximarnos al nivel de
actividad en cada uno de las ramas de actividad.

En todo caso, en base al rigor analitico, debemos tomar con reservas las conclusiones de este
indicador.

En sentido estricto, podemos indicar las siguientes evidencias:
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1°. Las contrataciones realizadas en el afio 2015 han sido mayores en el sector servicios, siendo
inferiores en el sector agricola y, a poca distancia, en el sector de la construccion. Destaca el
peso que en la comarca sigue teniendo este Gltimo sector, mas si comparamos el mismo con la
importancia relativa de las contrataciones del sector de la construccion en Malaga y en
Andalucia.

2°. La contratacion de hombres ha sido superior a la de mujeres, presentando una relacion del
65-35 %, aproximadamente.

Con las reservas indicadas al introducir este apartado, analizamos el nimero de contratos
realizados por sexo y por nacionalidad de la persona contratada en el apartado siguiente.

Tabla 22. N.8. Contratos Registrados por Nacionalidad y Sexo
CONTRATOS POR CADA CIEN ACTIMOS POTENCIALES 2015

Nacionalidad Espafiola Nacionalidad Extranjera

Hombres| Mujeres | Ambos |Hombres| Mujeres | Ambos [Hombres| Mujeres | Ambos

ANDALUCIA 40,92% | 27,71% | 68,63% | 55%% 3,03% 862% | 4651% | 30,74% | 77,26%
MALAGA 31,90% | 24,10% [ 56,00% | 3,66% 2.97% 6,63% | 3556% | 27.07% | 62.63%
SIERRADE LASNIEVES  28,71% 15,51% 44,22% 1,26% 0,92% 2,18% 29,97% 16,43% 46,40%
Alozaina 3546% | 1663% [ 5209% | 022% | 0,81% 103% | 3568% | 17,44% | 53,11%
Burgo (EI) 62,08% | 2492% | 87,01% | 325% | 0,23% 347% | 6533% | 2515% | 90,48%
Casarabonela 34,72% | 1665% [ 51,36% | 083% | 0,53% 136% | 3555% | 17,18% | 52,73%
Quaro 2543% | 21.35% | 46,78% | 098% | 0,73% 171% | 2641% | 22,09% | 48,49%%
Istan 1267% | 580% | 1847% [ 043% 2,15% 258% | 1310% | 7,95% | 21,05%
Monda 34,18% | 1649% | 50,67% | 2.80% 3,25% 6,05% | 3698% | 19,73% | 56,72%
Gién 1469%% | 827% | 2297% | 1,76% 1,01% 271% | 1645% | 928% | 2574%
Tolox 1303% | 16,74% | 29,77% | 014% | 007% 021% | 1318% | 16,81% | 29,99%
Yunguera 20,03% | 1508% [ 44,11% | 05% ND 059% | 2962% | 1508% | 44,71%

Fuente: Elaboracion propia a partir IECA, 2015

4.2.6.7. Contratos Registrados por Nacionalidad y Sexo

En este caso, hemos considerado el nimero de contratos realizados a lo largo del afio por cada
cien activos potencialmente activos, considerando para el calculo de estos Gltimos aquellas
personas que estan en la horquilla de edad 15-65 afios>.

La informacion considerada, referida al afio 2015, tiene en cuenta el nimero de contratos
registrados a nombre de personas de nacionalidad extranjera y a nombre de personas de
nacionalidad espafiola.

Amén de ser reiterativos, es preciso indicar que un mayor nimero de contratos por cada cien
activos no es sintoma inequivoco de una mejora en el mercado laboral y en el nivel de empleo.
Es mas, en muchas ocasiones, el mayor porcentaje de contratos estd relacionado con la
temporalidad de los contratos, vinculada a sectores como la agricultura o el turismo.

Si observamos la tabla anterior, referida al afio 2015, obtendremos las siguientes conclusiones:

1° En todas las categorias, la comarca esta por debajo del valor obtenido por Andalucia y por
Malaga.

2°. En relacion a los contratos a personas extranjeras la diferencia es mayor en términos
relativos.

% Sobre las peculiaridades estadisticas del tratamiento de la poblacién activa a nivel municipal hemos tratado de

forma reiterada en este diagndstico cuantitativo.
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3°. El nimero de contratos por cada cien activos es superior en el caso de los hombres.

4°, Los municipios donde se produce un mayor volumen de contratos por cada cien activos son
El Burgo, Monda, Alozaina y Casarabonela. EI mayor valor de El Burgo, con importante
presencia de contratos PFEA y un gran peso de la actividad agricola, parece confirmar las
reservas en relacion a este indicador como medida del nivel de empleo.

5°. Los municipios que no llegan a la media comarcal de nimeros de contratos por cada cien
activos potenciales son Istan, Ojén, Tolox y Yunquera.

6°. La mayor contratacién de extranjeros se ha producido en los municipios de Monda, Ojén, El
Burgo e Istan. Se trata, principalmente, de una contratacion masculina en El Burgo (asociada a
la actividad agraria) y femenina en Istdn y Monda (asociada a la actividad turistica e industrial).
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4.3. DIAGNOSTICO CUANTITATIVO: ANALISIS DE DETALLE

Al margen de la bateria de indicadores estadisticos planteados en el subepigrafe anterior, se
desarrolla a continuacién un andlisis de detalle que considera dos fuentes de informacion: el
Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) y la Encuesta de Servicios de
Proximidad y Equipamientos.

En ambos casos abordamos fuentes de informacion basadas en el cotejo de informacion. En el
caso del POTA cotejaremos cartograficamente, complementando la informacién con otras
fuentes auxiliares (Agencia Andaluza de la Energia, Instituto Andaluz de Patrimonio
Historico...), mientras que en el caso de la Encuesta de Servicios de Proximidad y
Equipamientos analizaremos la disponibilidad, la calidad y el acceso a los servicios.

4.3.1. El acceso a los servicios de proximidad
4.3.1.1. El acceso a los servicios de proximidad. Un analisis de gran transcendencia

Mejorar la calidad de vida de las personas residentes es uno de los objetivos basicos de
desarrollo de cualquier territorio, podriamos suscribir sin temor a equivocarnos que este
objetivo es el fundamental. Dentro de este objetivo se articulan tres elementos: la mejora del
capital sociocultural, la mejora del medioambiente rural y la mejora de la economia rural.

La mejora de la economia rural se ha vinculado a su vertiente de oferta tradicionalmente,
persiguiendo una mayor actividad econémica. Como elementos de la economia rural, no menos
importantes, nos encontramos con elementos de demanda. Los elementos de la demanda son los
servicios a los que accede la poblacién rural, dando forma a una categoria que denominamos
“habitabilidad”. Por lo tanto, la habitabilidad es un elemento de demanda de la economia rural,
siendo la economia rural uno de los tres ejes de la calidad de vida, junto al capital sociocultural
rural y al medioambiente rural.

Si bien existen algunas referencias estadisticas que nos pueden acercar a una medida del acceso
a los servicios® a la poblacion rural, se ha armado un sistema de recogida de informacion
primaria que ha tenido a los distintos municipios como objeto de analisis y a sus ayuntamientos
como principales interlocutores.

Los elementos analizados han sido los nlcleos de poblacién de las unidades de poblacion que
cuentan con méas de 100 habitantes, si bien se ha dejado a consideracion de cada ayuntamiento
la posibilidad de contar con el andlisis de mas o menos unidades poblacionales, incluyendo
siempre la unidad poblacional principal.

Los elementos a analizar han sido los siguientes:

- Existencia o no existencia del servicio en la unidad poblacional analizada.

- Calidad del servicio, en el caso de su existencia, siendo posible cuatro respuestas:
buena, suficiente, insuficiente y nefasta.

- Distancia a equipamiento o servicio, cuando es posible y tiene sentido desplazarse para
acceder al mismo. Se asocia a un lugar concreto donde se gravita para acceder al
servicio.

- Frecuencia del servicio. Para atender al detalle de las caracteristicas del servicio.

El uso de la informacion obtenida por el Grupo de Desarrollo Rural candidato respondera a dos
objetivos:

- Obtener evidencias en el momento de redaccion de la Estrategia de Desarrollo Local
acerca de la cualidad del acceso a los servicios.

5 . . -
Como a lo largo de toda la Estrategia de Desarrollo Local redactada se intenta respetar la propuesta de indicadores

que han de formar parte del modelo de tabla “Cod_GDR”.
o
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- Contar con informacién detallada que permita conocer las necesidades de mejora del
acceso a los servicios de proximidad de los municipios, considerados éstos como
conjuntos de unidades poblacionales.

Los servicios que forman parte de esta consulta han sido 113, ordenados en doce categorias:

- Servicios bésicos de abastecimiento o servicios econdmicos basicos. Integran el
acceso al suministro de electricidad y agua, asi como servicios medioambientales de
naturaleza urbana y agraria.

o Red de abastecimiento de o Recogida de pléasticos
agua potable agricolas
o Red de alcantarillado o Punto limpio
publico o Recogida no selectiva de
o Red de depuracion de residuos
aguas residuales o Alumbrado publico
o Recogida selectiva de o Acceso a red eléctrica
residuos general

o Recogida de envases de
productos fitosanitarios

- Servicios administrativos. La mayoria de estos servicios se localizan en cabeceras de
areas geogréficas, siendo mayor la distancia a ellos que a otras categorias de servicios.
Para el andlisis se han considerado los siguientes servicios:

o Oficina de la Tesoreria de o Notaria

la Seguridad Social (SS) o Oficina del SAE
o Agencia Tributaria o Oficina del CADE
o Registro de la Propiedad o Oficina Comarcal Agraria
o Juzgados o Vivero de empresas

- Servicios de telecomunicaciones. Integra servicios de diferente naturaleza, siendo
interesante todos aquellos que tienen que ver con la calidad de acceso a Internet.

o Cobertura teléfono movil o Acceso a internet banda

o Acceso a internet fibra ancha convencional
Optica o Acceso a internet satelital

o Centro abierto de acceso a o Oficina de correos
internet  (Guadalinfo o o Sefial de television-radio
similar)

- Servicios de emergencia y de seguridad. Servicios que se ofrecen para areas
geograficas cada vez mas extensas.
o Cuartel Guardia civil o Policia Local
o Comisaria Policia Nacional o Centro de Defensa Forestal
o Bomberos

- Servicios sanitarios basicos. Desde servicios que se ofrecen habitualmente a nivel
municipal a aquellos que se ofrecen a nivel provincial o comarcal.

o Hospital o Consulta de Ginecologia
o Centro de Salud o Servicio de Ambulancia
o Consultorio Médico Permanente
o Consultorio Médico o Farmacia
Auxiliar o Botiquin de Farmacia
o Consulta de Pediatria
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Servicios sociales basicos. Se trata de servicios sociales en el sentido estricto de la
palabra. En la clasificacion de los servicios de proximidad se suman a estos servicios

173

los servicios sanitarios y los servicios educativos.
o Trabajador o trabajadora
social
o Guarderia
o Tanatorio
o Crematorio

O

Centro de Informacién
Juvenil
Centro de Informacion a la

Mujer

Servicios educativos y culturales. Forman parte de esta categoria los siguientes

servicios:
o Ciclo educativo de 0 a 3
afios

o Aula matinal

o Comedor escolar

o Centro de Educacion
Primaria

o Centro de Educacion

Secundaria Obligatoria
o Centro de Bachillerato

Equipamientos y servicios deportivos y de ocio
o Pista deportiva
o Pabellon deportivo cubierto
o Piscina de verano
o Piscina cubierta
o Ludoteca-Escuela Verano o
similar

Servicios sanitarios especializados
o Fisioterapia
o Psicologia
o Optica

Servicios a las personas mayores
o Centro de dia
o Residencia de ancianos
o Ayuda a domicilio

Servicios de transporte
o Estacibn FERROVIARIA
ALTA VELOCIDAD
o Estacibn FERROVIARIA
Secundaria
o Estacién
Principal

FERROVIARIA

O

O O O O O

Servicios comerciales y no comerciales especializados

o Banco o Caja Rural

o Gasolinera

o Gestoria

o Albafileria en general

O O O O

Equipo de Orientacion
Educativa

Centro de  Formacion
Profesional

Biblioteca

Casa de la Cultura

Espacios de actividades
escénicas

Programacion actividades
culturales

Parque infantil

Programa de actividades
deportivas

Rutas de paseo o0 de
senderismo sefializadas
Carril bici

Dentista
Veterinaria

Centro Tercera Edad
Parque geriatrico

Distancia a autovia
Aeropuerto de pasajeros
Puerto de pasajeros
Autobuis

Servicio de taxi

Electricidad
Fontaneria
Carpinteria
Peluqueria

)
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o Gimnasio o Carniceria

o Ferreteria o Pescaderia

o Estanco o Taller mecanico
o Zapateria o Tienda de comestibles
o Tienda de confeccion o Supermercado

o Papeleria-Libreria o Hipermercado

o Tienda de muebles o Centro Comercial
o Tienda de electrodoméstico o Bar

o Panaderia o Restaurante

o Pasteleria o Hotel / Hostal

Ademas del acceso a cada tipo de servicio, planteado a nivel de unidad poblacional, se han
planteado preguntas acerca de algunos planes de actuacion relevantes a nivel municipal:

- Plan de Igualdad entre - Programa de Educacion
Mujeres y Hombres Ambiental

- Plan de Eficiencia - Plan de Atencion a
Energética Local Victimas de Violencia de

- Plan de Accesibilidad Género
Urbana - Programa de Prevencion de

Drogodependencias
Al margen del registro en detalle obtenido por el Grupo de Desarrollo Rural candidato, muy (til
para precisar informacion de cara a la aplicacion de instrumentos de la estrategia en el futuro, se
ha planteado un sistema de analisis que permita la obtencidn de las siguientes evidencias:

1°. Servicios con margen evidente de mejora. El criterio considerado para determinar la
posibilidad de mejora ha sido que el servicio no exista en el nicleo de la unidad poblacional o
que la respuesta a su calidad haya sido “insuficiente” o “nefasta”.

Esta informacion se ha ordenado en el cuadro-pictograma de la calidad de los servicios, segun
éste habra que prestar especial atencion a los servicios que aparezcan con fondo rojo en cada
unidad poblacional. Estos servicios o no existen en dicho nucleo o presentan problemas de
calidad.

2°, Distancia media a la categoria de servicios. En la ficha detalle de cada unidad poblacional se
ha calculado la distancia media a cada categoria de servicios, ésta se presenta en un grafico de
dispersidn al abordar cada categoria de servicios.

Las evidencias anteriores se obtienen a nivel de categoria de servicio, siendo una informacion
basica y fundamental que contribuird a diferentes andlisis particulares, ademas de servir de
referente al implantar la Estrategia de Desarrollo Local.
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Para procurar una mejor comprension de los cuadros detalle, aparecidos en péaginas posteriores,
realizamos las siguientes indicaciones:

Los cuadros detalle que aparecen en este informe son un ejercicio de sintesis de las encuestas de
equipamiento que corresponden a cada unidad poblacional, elemento de cotejo y analisis
pormenorizado desarrollado por el Grupo Coordinador gracias a la informacién proporcionada
por los distintos ayuntamientos de la Zona Rural LEADER.

Como explicamos en las indicaciones relativas al cuadro detalle existen dos categorias de
Servicios:

- Los servicios con margen evidente de mejora. Las causas son su inexistencia o la
consideracion de su calidad como nefasta o insuficiente.
- Los servicios considerados satisfechos (SCS) son los que existen en la unidad
poblacional y cuentan con una calidad suficiente o buena.
Como en otros aspectos, el nivel de calidad atiende a una percepcion, en este caso la
manifestada por los responsables municipales.

4.3.1.2. Los servicios econémicos basicos o servicios basicos de abastecimiento

Red de abastecimiento de agua potable-Red de alcantarillado publico-Red de depuracion de aguas residuales-
Recogida selectiva de residuos-Recogida de envases de productos fitosanitarios-Recogida de plasticos agricolas-
Punto limpio-Recogida no selectiva de residuos-Alumbrado publico-Acceso a red eléctrica general

El andlisis de la distancia en esta categoria de servicios esta relacionada con la mayor o menor
proximidad a los puntos de recogida especializada de residuos, presentando los valores mas
altos los ndcleos de Alozaina e Istan (14 minutos), seguidos de Ojén (11,20 minutos).

La distancia media comarcal a este tipo de servicios es de 5,39 minutos.

Las evidencias obtenidas al analizar la calidad de los servicios econdmicos basicos son las
siguientes:

- La red de abastecimiento de agua potable y la red de alcantarillado publico presentan
problemas de calidad en Casarabonela y Guaro.
- La red de depuracién de aguas residuales presenta problemas de calidad en Alozaina,

Las unidades poblacionales cabecera de
municipio se indican en negrita,
sucediéndoles otras unidades poblacionales
del mismo municipio.

éPresentan estos servicios evidente margen de
mejora?

Se da este caso si:
-No existe el servicio
- Existe el servicio y se considera nefasto o

Alozaina

@ Casarabonela

insuficiente
En este caso aparecerd la casilla sin caracteres y
con el fondo rojo.

Cin Al marca Aa aiia Al cAaviiiaia Avicta v ;i malidad A

La poblacion de cada unidad poblacional da idea

de supeso re T T G afico 36. Distancia a abastecimientos (en minutos) Sierra de las Nieves
Aala amma 1

Aictamni; mandica da i bhabitamea A PR

® Alozaina; 14,00 ® |stan; 14,00

® Ojén; 11,20

® Casarabonela; 7,00

tancia a Abastecimiento (minutos)
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Casarabonela, ElI Burgo, Guaro, Istdn y Monda, mientras que este servicio aparece
como SCS en Ojén, Tolox, Las Millanas y Yunquera.

La recogida selectiva de residuos presenta margen de mejora en Alozaina,
Casarabonela, El Burgo y Guaro, siendo SCS en los 6 nlcleos restantes.

En relacion con la recogida de envases fitosanitarios, la recogida de los plasticos
agricolas o el punto limpio, todos los nucleos presentan margen de mejora en uno 0 mas
de estos servicios, destacando los casos de El Burgo, Guaro, Monda y Ojén, donde
ninguno de ellos se considera SCS.

La recogida no selectiva de residuos es SCS en Istan, Tolox, Las Millanas y Yunquera.
Alozaina, Casarabonela y Guaro indican tener dificultades en relacion a su alumbrado
publico.

Los mismos nlcleos, ademas de EI Burgo, manifiestan tener dificultades en el acceso a
la red eléctrica general.

4.3.1.3. Los servicios administrativos

Oficina de la Tesoreria de la SS-Agencia Tributaria-Registro de la Propiedad-Juzgados-Notaria-Oficina del SAE-
Oficina del CADE-Oficina Comarcal Agraria-Vivero de empresas

El caracter comarcal de estos servicios lleva a su localizacion en las localidades principales. Por
este motivo, la no existencia de los mismos es el motivo del margen de mejora, también de la

Distancia a Servicios Administrativos (minutos})

Gréfico 37. Distancia a servicios administrativos (en minutos) Sierra de las Nieves

Yi ; 30,56
Burgo (EI); 30,00 unquera; 30,

Istan; 27,22

Alozaina; 22,78

Casarabonela; 21,67 Tolox; 22,11

Las Millanas; 16,67

Ojén; 11,56
Guaro; 10,00

Monda; 0,00

Fuente: Elaboracion propia

mayor distancia media a los servicios.

El detalle de las distancias medias a esta categoria de servicios aparece en el siguiente grafico.

La distancia media comarcal a este tipo de servicios supera los 19,23 minutos.

En Alozaina todos estos servicios se consideran SCS.

En el resto de los ndcleos considerados todos los servicios administrativos resultan deficitarios,
salvo la Oficina del CADE en Guaro y el servicio de Notaria en Yunguera.
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4.3.1.4. Los servicios de telecomunicaciones

| Cobertura teléfono mévil-Acceso a internet fibra Gptica-Centro abierto de acceso a internet (Guadalinfo o similar)- |

Gréfico 38. Distancia a telecomunicaciones (en minutos) Sierra de las Nieves

® Istan; 10,71

@ Burgo (E); 8,57

Distancia a Telecomunicaciones {minutos)

Alozaina; 0,00 Monda; 0,00 Tolox; 0,00
° ® Casarabonela; 0,00 ® Guaro; 0,00 ° ° ° L ® Yunquera; 0,00
Ojén; 0,00 Las Millanas; 0,00

Fuente: Elaboracion propia

| Acceso a internet banda ancha convencional-Acceso a internet satelital-Oficina de correos-Sefial de television-radio |

La distancia media a los servicios de esta categoria de servicios es de 1,78 minutos.

En el grafico siguiente se muestra el detalle de la distancia media a los servicios de esta
categoria de las unidades poblacionales de la Zona Rural LEADER, consideradas en el analisis.

Una lectura panoramica de este cuadro detalle nos permite obtener las siguientes evidencias:

- Existen Centros de Internet Abierto suficientes en todos los nucleos observados.

- Existen problemas de cobertura de la telefonia mévil en Alozaina, El Burgo, Guaro,
Istan y Ojén.

- Lafibra dptica s6lo existe en Tolox y Las Millanas.

- Existe un margen evidente de mejora en el acceso a la banda ancha en el 50% de las
poblaciones, considerandose SCS en El Burgo, Monda, Tolox, Las Millanas y
Yunquera.

- La solucidn satelital de Internet también presenta margen de mejora en Casarabonela,
Guaro e Istan.

- El servicio postal aparece como deficitario en Guaro, Istdn y Monda.

- Se manifiestan problemas con las sefiales de television y radio en Alozaina, Guaro e
Istan.

4.3.1.5. Los servicios de emergencia y seguridad
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Grafico 39. Distancia a seguridad y emergencias (en minutos) Sierra de las Nieves
® Tolox; 27,00
® |stan; 26,00

® Alozaina; 24,00 ® Las Millanas; 24,00

L ® Burgo (El); 18,00
Casarabonela; 18,00

@ Yunquera; 15,00

Distancia a Seguridad y Emergencia {minutos)

® Monda; 11,00
® Guaro; 10,00

® Ojén; 4,80

Fuente: Elaboracién propia

| Cuartel Guardia Civil-Comisaria Policia Nacional-Bomberos-Policia Local-Centro de Defensa Forestal

La distancia media a estos servicios es de 15,9 minutos en la Comarca Sierra de las Nieves.

El siguiente grafico muestra el detalle de distancia media de cada unidad poblacional a los
servicios de esta categoria de servicios.

Una lectura panoramica del cuadro detalle mostrado en paginas posteriores nos permite obtener
las siguientes evidencias:

- El caracter rural del territorio lleva a la no existencia de comisarias de policia nacional.

- El desmantelamiento progresivo de los cuarteles de la Guardia Civil locales (conocidos
popularmente como “Puestos de la Guardia Civil”) lleva a la consideracion del margen
de mejora del servicio en el 50% los ndcleos, considerandose SCS en Casarabonela, El
Burgo, Tolox y Yunquera.

- Lo mismo ocurre con el cuerpo de policia local, que se considera deficitario en
Casarabonela, El Burgo, Guaro, Monda y Ojén.

- El parque de bomberos no estd presente en ninguna poblacion de la comarca,
localizdndose el mas préximo en Marbella.

- El Centro de Defensa Forestal (CEDEFOQ) de referencia en la comarca se encuentra en
Alozaina.

4.3.1.6. Los servicios sanitarios basicos

Hospital-Centro de Salud-Consultorio Médico-Consultorio Médico Auxiliar-Consulta de Pediatria-Consulta de
Ginecologia-Servicio de Ambulancia Permanente-Farmacia-Botiquin de Farmacia

La distancia media a estos servicios desde los municipios de la comarca es de 10,96 minutos.
Una lectura panoramica de este cuadro detalle nos permite obtener las siguientes evidencias:

- La atencion hospitalaria requiere el desplazamiento fuera de la comarca, repartiéndose
entre la capital provincial, Marbella, Cartama y Ronda, segun los nucleos considerados.
- S6lo Alozaina y El Burgo cuentan con Centro Salud considerado SCS.
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- Las unidades poblaciones que cuenta con consultorio médico sin margen evidente de
mejora son: El Burgo, Ojén, Tolox y Las Millanas.

- Laconsulta de pediatria sélo se considera buena o suficiente en Alozaina.

- Para recibir atencion ginecoldgica es necesario desplazarse fuera de la comarca, no
existiendo este servicio sanitario basico en ningun municipio de la comarca.

Gréfico 40. Distancia a servicios sanitarios basicos (en minutos) Sierra de las Nieves
® |stan; 21,67
® Tolox; 17,22 @ Yunquera; 17,22

@ Las Millanas; 13,89
® Casarabonela; 13,33

Distancia a Servicios Sanitarios Basicos {minutos)

® Alozaina; 10,00 ® Burgo (El); 10,00

® Guaro; 7,78

® Monda; 4,44
® 0Ojén; 3,56

Fuente: Elaboracion propia

- Sélo en EIl Burgo se considera suficiente o buena la calidad del servicio de ambulancia
permanente.
- El servicio de farmacia es un SCS (Servicio Considerado Satisfactorio) en todas las
unidades poblacionales consideradas, salvo en Guaro.
4.3.1.7. Los servicios sanitarios especializados

| Fisioterapia-Psicologia-Optica-Dentista-Veterinaria |

La distancia media a estos servicios es de 9,11 minutos en la Comarca de la Sierra de las
Nieves.

En el cuadro siguiente se muestra la dispersion de distancias medias a este tipo de servicios
relativas a las unidades poblacionales.

Una lectura panoramica del cuadro detalle que aparece en las paginas siguientes nos permite
obtener las siguientes evidencias:
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Grafico 41. Distancia a servicios sanitarios especializados (en minutos) Sierra de las Nieves

Istén; 25,00
Tolox; 20,00

Las Millanas; 15,00
Alozaina; 14,00

» Guaro; 12,00
Casarabonela; 9,00

Burgo (El); 8,00

Ojén; 6,40

Distancia a Servicios Sanitarios Especializados {minutos)

Monda; 0,00 Yunquera; 0,00

Fuente: Elaboracién propia

- El servicio de fisioterapia es SCS en Alozaina.

- Los servicios de psicologia y 6ptica son deficitarios en todos los nlcleos observados.

- El servicio de dentista es SCS en Alozaina y Ojén.

- Laatencion veterinaria se considera suficiente y de calidad en Alozaina y Monda.
4.3.1.8. Los servicios sociales especificos

Trabajador o trabajadora social-Guarderia-Tanatorio-Crematorio-Centro de Informacion Juvenil-Centro de
Informacién a la Mujer

En la ordenacién de los servicios de proximidad, los servicios educativos y sanitarios se
consideran servicios sociales basicos. Consideramos en este apartado otros servicios sociales
considerados especificos.

La distancia media a estos servicios desde los municipios de la comarca es de 8,35 minutos.

En el siguiente gréafico de dispersion se observan las distancias medias a estos servicios de cada
unidad poblacional considerada.

Una lectura panoramica del cuadro detalle que se muestra en paginas posteriores nos permite
obtener las siguientes evidencias:

- En Alozaina se consideran satisfactorios todos estos servicios, salvo el de Crematorio,
gue no esta presente en ningln ndcleo comarcal.

- Los nacleos que cuentan en sus dependencias publicas con profesionales especializados
en Trabajo Social, estando satisfechos con la calidad y frecuencia de su servicio son:
Alozaina, Ojén, Tolox, Las Millanas y Yunquera.

- La guarderia se valora como SCS en todas las localidades observadas, salvo en El
Burgo y Monda, donde este servicio presenta margen de mejora.

- El servicio de tanatorio es SCS en todos los ndcleos principales, salvo Monda y Tolox.

- Solo Alozaina cuenta con Centro de Informacion Juvenil considerado SCS.

- Existen Centros de Informacion de la Mujer en Alozaina y Yunquera, considerandose
su servicio de calidad.
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Gréfico 42. Distancia a servicios sociales especificos (en minutos) Sierra de las Nieves

® Istan; 28,33

Distancia a Servicios Sociales Especificos (minutos)

Ojén; 10,17 @ ® Tolox; 9,83

Casarabonela; 7,50 ® Guaro; 8,33 ® |as Millanas; 8,17
]
° © Burgo (El); 6,67
Alozaina; 6,67

® Monda; 4,17
® Yunquera; 2,50

Fuente: Elaboracién propia

4.3.1.9. Los servicios a las personas mayores

| Centro de dia-Residencia de ancianos-Ayuda a domicilio-Centro Tercera Edad-Parque geriatrico
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Dado el nivel de envejecimiento, estos servicios se consideran fundamentales.

La distancia media a servicios de esta categoria, esta distancia es de 6,75 minutos, observandose
los mayores tiempos de desplazamiento desde Istan y Tolox, segiin muestra el siguiente grafico
de dispersion.

En esta categoria los Servicios Considerados Satisfechos (SCS) son los siguientes:

- Centro de Dia en Alozaina, Casarabonela y El Burgo.
- Residencia de ancianos en Guaro.
- La ayuda a domicilio presenta margen de mejora en 6 de los 9 nulcleos principales,
considerandose SCS en Alozaina, Ojén, Tolox y su nucleo secundario, Las Millanas.
- Ninguna poblacién de la comarca cuenta con parque geriatrico, salvo Istan, donde esta
infraestructura se considera insuficiente.
4.3.1.10. Los servicios educativos y culturales

Ciclo educativo de 0 a 3 afios-Aula matinal-Comedor escolar--Centro de Educacion Primaria-Centro de Educacion
Secundaria Obligatoria-Centro de Bachillerato-Equipo de Orientacién Educativa-Centro de Formacion Profesional-
Biblioteca-Casa de la Cultura-Espacios de actividades escénicas-Programacion actividades culturales

Como se ha sefialado anteriormente, los servicios educativos y los servicios sanitarios
constituyen los servicios sociales basicos. En el orden de esta encuesta de equipamientos y
servicios relacionamos los mismos con los servicios culturales.

El tiempo medio que tarda una persona residente en la comarca en acceder a este tipo de
servicios es de 3,78 minutos, mostrando el grafico de dispersion las distancias medias desde
cada uno de los nucleos considerados en el analisis.

Estos servicios cuentan con una cobertura satisfactoria, en general, en la comarca de la Sierra de
las Nieves, salvo en lo que se refiere al acceso a la Formacion Profesional, que solo esta
presente en Alozaina.

Sobre el resto de servicios educativos y culturales, el cuadro detalle muestra las siguientes

Gréfico 43. Distancia a servicios a las personas mayores (en minutos) Sierra de las Nieves

Istan; 17,00

Tolox; 16,00

Las Millanas; 12,00

Alozaina; 10,00

Casarabonela; 7,00

Ojén; 6,40
Burgo (El); 6,00 Guaro; 6,00

Distancia a Servicios a las personas mayores (minutos)

Monda; 0,00 Yunquera; 0,00

Gréfico 44. Distancia a servicios educativos culturales (en minutos) Sierra de las Nieves
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evidencias:

- Elciclo educativo de 0 a 3 afios es un SCS en todos las localidades, salvo en El Burgo y
Yunquera.

- El aula matinal no existe o presenta margen de mejora en Casarabonela, El Burgo,
Monday Yunquera.

- El comedor escolar es un SCS en 6 de los 9 nlcleos principales, presentando margen de
mejora en El Burgo, Tolox y Yunquera.

- Los Centros de Educacion Primaria y de ESO son SCS en todos los nicleos, salvo
Guaro.

- Existen centros de Bachillerato considerados SCS en Alozaina y Monda.

- Los servicios de los equipos de orientacion educativa son SCS en todos los nucleos,
salvo en Guaro, Istan y Yunquera.

- El servicio de biblioteca presenta margen de mejora en Alozaina, Guaro, Monda y Ojén.

- Existen Casas de la Cultura valoradas como SCS en todos los nucleos considerados,
salvo Guaro, Istan y Ojén.

- Existen Espacios de Actividades Escénicas valorados como SCS en El Burgo, Guaro,
Istan y Monda.

- Las programaciones de actividades culturales se consideran SCS en todas las unidades
poblacionales, salvo en Alozaina y Guaro.

4.3.1.11. Los servicios deportivos y de ocio

Ciclo educativo de 0 a 3 afios-Aula matinal-Comedor escolar--Centro de Educacion Primaria-Centro de Educacion
Secundaria Obligatoria-Centro de Bachillerato-Equipo de Orientacion Educativa-Centro de Formacion Profesional-
Biblioteca-Casa de la Cultura-Espacios de actividades escénicas-Programacion actividades culturales

Las personas que residen en de la comarca acceden en 4,84 minutos, por término medio, a los
servicios que forman parte de la categoria equipamientos deportivos y de ocio.

En el siguiente grafico de dispersion podemos observar las distancias desde cada una de las
unidades poblacionales consideradas en el analisis.
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Distancia a Equipamientos Deportivos {minutos)

Grafico 45. Distancia a equipamientos deportivos (en minutos) Sierra de las Nieves

@ Burgo (El); 10,00

@ |stan; 8,33

® Guaro; 6,67 ® Tolox; 6,67

® Las Millanas; 5,00
® Casarabonela; 4,44
® Qjén; 3,56

@ Yunquera; 3,33

® Monda; 2,22

@ Alozaina; 0,00

Fuente: Elaboracién propia

Las evidencias acerca de los servicios considerados satisfactorios (SCS), aquellos que existen y
se consideran buenos o suficientes, relacionados con esta categoria son las siguientes:

Las pistas deportivas en El Burgo, Istan, Monda y Yunguera.

Los pabellones cubiertos son SCS en Alozaina, EI Burgo, Tolox y Las Millanas.

Todos los nucleos cuentan con piscina de verano, considerandose su calidad
satisfactoria.

Por el contrario, en relacidn con el acceso a piscina cubierta, s6lo Istan considera este
servicio como SCS.

La Escuela de Verano es un SCS en Alozaina, Casarabonela, EI Burgo, Ojén, Tolox y
Las Millanas.

Los parques infantiles son SCS en todas las localidades, salvo Casarabonela y Guaro.
Destaca el grado de satisfaccion con los programas de actividades deportivo y con las
rutas sefalizadas de paseo-senderismo, que s6lo presentan margen de mejora en Guaro.
No existen 0 no se consideran satisfechos en la Zona Rural LEADER carriles bici, ni
piscinas cubiertas.

4.3.1.12. Los servicios de transporte

Estacion FERROVIARIA ALTA VELOCIDAD-Estacion FERROVIARIA Secundaria-Estacion FERROVIARIA
Principal-Distancia a autovia-Aeropuerto de pasajeros-Puerto de pasajeros-Autobls-  Servicio de taxi

Cada residente de la comarca necesita 30,76 minutos, por término medio, para acceder a los
servicios de transporte considerados en esta categoria. En el siguiente grafico de dispersion
podemos observar las distancias medias en relacion con cada una de las unidades poblacionales.
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Grafico 46. Distancia a servicios de transporte (en minutos) Sierra de las Nieves

@ |stan; 37,50
@ Tolox; 36,88 @ Yunquera; 36,88
©® Alozaina; 36,25

® Qjén; 34,00
® Burgo (El); 33,13 ® Las Millanas; 33,13

® Casarabonela; 23,13

Distancia a Servicios de Transporte {minutos)

@ Guaro; 20,63

® Menda; 16,88

Fuente: Elaboracién propia

Aunque los tiempos medios de desplazamiento no parezcan muy importantes, es de destacar la
ausencia de servicios de transporte pablico en la practica totalidad de nicleos observados.

El cuadro detalle de las paginas siguientes muestra las dificultades de acceso a la comarca,
dificultades que existen también en las comunicaciones intracomarcales.

Los medios de transporte mas utilizados son el autobus y el taxi, aunque también se consideran
insuficientes y presentan margen de mejora en la mayoria de los nicleos observados.

4.3.1.13. Los servicios comerciales especializados y otros servicios especializados

Banco o Caja Rural-Gasolinera-Gestoria-Albafiileria en general-Electricidad-Fontaneria-Carpinteria-Peluqueria-
Gimnasio-Ferreteria-Estanco-Zapateria-Tienda de confeccion-Papeleria-Libreria-Tienda de muebles-Tienda de
electrodomésticos-Panaderia-Pasteleria-Carniceria- Pescaderia-Taller mecanico-Tienda de comestibles-
Supermercado-Hipermercado-Centro Comercial-Bar-Restaurante-Hotel/Hostal

Al acceder al detalle de la informacidon que ofrece el cuadro de la categoria de servicios
podemos observar el gran nimero de servicios analizados. La atencidon al detalle resulta
interesante como labor de monitorizacién o cotejo al desarrollar la Estrategia de Desarrollo
Local, observando huecos de mercado al identificar servicios no considerados satisfechos,
aquellos gue no son SCS. En este punto resulta de mayor utilidad indicar la intensidad de SCS
de cada nucleo, determinando ésta el poder de atraccion como centro de gravitacion de nucleos
proximos.

En este sentido, si observamos la proliferacion de SCS en cada nlcleo, se obtienen las
siguientes evidencias:

- Los nacleos con un mayor poder de atraccion son Alozaina, EI Burgo y Ojen.
- Enun segundo nivel encontramos Alozaina, Tolox y Yunquera.
- Salvo Istan, el resto de los nlcleos presentan una cobertura relevante de estos servicios.
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- Cabe destacar la ausencia de zapateria considerada SCS en todas las localidades.
Cada residente de la comarca accede en 2,95 minutos, por término medio, a los servicios que

Gréfico 47. Distancia a servicios comerciales especializados (en minutos) Sierra de las Nieves

@ |stan; 10,00

® Guaro; 6,43

® Alozaina; 4,11 ® Tolox; 4,11
@ Casarabonela; 3,57

® Las Millanas; 3,04

Distancia a Servicios Comerciales Especializados (minutos)

® Burgo (El); 2,14

® Ojén; 1,43

® Monda; 0,00 @ Yunquera; 0,00

Fuente: Elaboracion propia

forman parte de esta nutrida categoria de servicios.

En el gréfico de dispersion que se muestra a continuacion observamos el tiempo medio de
acceso a los servicios de esta categoria.

4.3.1.14. Planes especiales municipales que incorporan una mejora en la oferta de servicios

Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres-Plan de Eficiencia Energética Local-Plan de Accesibilidad Urbana-
Programa de Educacién Ambiental-Plan de Atencion a Victimas de Violencia de Género-Programa de Prevencion de
Drogodependencias

Aprovechando la toma de contacto con cada uno de los ayuntamientos y el esfuerzo analitico
que implica el desarrollo de este analisis de demanda, se ha consultado a cada ayuntamiento
acerca de la existencia de determinados planes de actuacién.

En este caso la distancia no se ha considerado, con independencia de que pudiera ser posible su
indicacion en casos como el de Plan de Atencion a Victimas de Violencia de Género y al
Programa de Prevencion de Drogodependencias. Tampoco se ha considerado relevante
preguntar acerca de la frecuencia del servicio.
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En definitiva, se ha observado la existencia de cada uno de los planes y la valoracion de su
calidad (buena, suficiente, insuficiente o nefasta). Si un plan existe y se considera su calidad
suficiente o buena concluimos que el mismo es un servicio® considerado satisfactorio (SCS).

Las evidencias obtenidas al realizar este andlisis son las siguientes:

1°. Es evidente el margen de mejora en relacion con la implementacion de Planes de Igualdad
entre Hombres y Mujeres, que solo existen en Alozaina, Guaro y Yunquera, donde se
consideran insuficientes.

2°. Casi el 30% de la poblacion de la ZRL considera satisfactoria la implementacion de un Plan
de Eficiencia Energética Local, correspondiendo este porcentaje a las poblaciones de EI Burgo y
Ojén.

3°. El Plan de Accesibilidad Urbana se implementa de forma satisfactoria en Yunquera, cuya
poblacién representa el 14,33% de la comarca, considerada en términos demogréficos.

4°  Ningun municipio considera satisfactoria la cobertura de Programas de Educacion
Ambiental.

59, El Plan de Atencién a Victimas de Violencia de Género sélo se considera satisfactorio en
Alozaina, donde reside el 9,9% de la poblacién comarcal.

36 S - - - , : . .
La denominacidn de plan no limita el uso del término servicio. Es mas, cada plan es un sistema integral de mejora
de servicios de diferente naturaleza. En otro orden, el mantenimiento de las siglas SCS facilitan el seguimiento de

este andlisis por parte de cualquier persona que acceda al mismo.
- :,, - ,: /':\
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6°. Cuentan con Programa de Prevencion de Drogodependencias y estan satisfechos con el
mismo, los municipios de Alozaina y Yunquera, que superan el 24% de la poblacion comarcal.

4.3.1.15. Los cuadros detalle de servicios de proximidad
Recordamos al concluir este andlisis que el detalle que relaciona el nivel de satisfaccion de cada

Tabla 23. Planes Especificos y Gréfico 48. % Poblacion satisfecha con cada plan. Sierra de las Nieves

0
i Q
)
2 i x
S S n o o 7
O o o O d A <]
.' S O 3 S : e () o < @)
. 3 O O N
PLANES ESPECIFICOS < as O S
Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres - 0,00%
Plan de Hidenda tica Local SCS SCS 5.952 28,594
Plan de Accesibilidad Urbana. SCS | 2983 14,33%
Programa de Educadon Ambiental - 0.00%
Plan de Atenddn a Mdimas de Molenda de Género SCS 2.061 9,90%
Programa de Prevendén de Dre ias SCS SCs 5.044 24,23%
POBLACIO 2061 [1929] 2599 | 2060 | 1388 | 2382 | 3.353 | 2066 | 2983 | 20.821

Porcentaje dz poblacien de la Zona Rural LEADER satistecha con la existencia de cada plan

Pian de |gJaldad entre  Plan de Eﬁc\en \a Energenca Plan Ue Accesitilidad P ograr\a e Educacion  Plan de Atencion a Victimas Programa de Prevencion de
Mujeres y Hombres Urana mbiental de Vidlencia de Género Drogodependencias

Fuente: Elaboracion propia

unidad poblacional con cada servicio de proximidad se ofrece en los siguientes cuadros.

En cada coordenada se relaciona cada servicio de proximidad con cada unidad poblacional. Los
valores obtenidos son de dos tipos:

- Servicio Considerado Satisfactorio (SCS). Se trata de un servicio existente en la unidad
poblacional y con una calidad percibida como buena o suficiente.
Se muestra con fondo blanco y con el acrénimo SCS.
- Servicio no considerado satisfactorio. Se trata de un servicio que no existe en la unidad
poblacional o que, existiendo, cuenta con una calidad percibida insuficiente o nefasta.
Se muestra con fondo rosaceo y sin ningun tipo de caracteres.
Ademas, se muestra la distancia media (medida en minutos) a cada categoria de servicios de
cada unidad poblacional. Esta distancia es una media aritmética de la distancia a los servicios de
cada categoria. Esta distancia es la que se ha reflejado en los gréaficos de dispersion anteriores y
la que ha permitido obtener la media ponderada comarcal de la distancia a cada categoria de
servicios.
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Toda la informacion sintetizada en los diferentes cuadros detalle, base del andlisis relatado
anterior, parte de la informacion detallada de cada unidad poblacional. Esta informacion sirve
como elemento de monitorizacion y de toma de decisiones al Grupo de Desarrollo Rural
candidato. La extension y el detalle de esta informacion, como en otros datos empleados en esta
EDL, hace inviable su reproduccion individualizada, siendo en todo momento posible acceder al
registro original, previa solicitud al GDR candidato.

Tabla 24. Equipamientos y servicios (necesidades) Sierra de las Nieves

©
S - @
o o
s g 2 8 5
3 T S = =
(=] 2 5 § 5
ABASTECIMIENTO X 8 a S
Red abastedmiento agua potable scs | scs
Red de alcantarillado plblico scs | scs
Red depuraddn aguas residuales SCS | SCS
Reoonida seledtiva, de residuos SCS_| SCS
Reocogida envases fitosanitarios SCS
Recooida de pléstions agrioolas scs
Punto limpio
Reoodida no seledtiva de residuos

Aumbrado plblico scs | scs
Aoceso a red elédrica general SCS SCS
POBLACION 2061 1929 | 2509 2060 1383 2332

DM _ABASTECIMIENTO -m---mmm

Casarabonela
Yunquera

ADMINISTRATIVOS

idna de la Tesoreria de la SS
Ageda Tributaria

Reqistro de la Propiedad

Juzgados
Notaria

Cfidna del SAE
Clicha del CADE
didna Comarcal Agraria
Mvero de empresas
POBLACION 2061 1929 2599 2060 1383 2382 3353 2066 81

DM ADMINISTRATIVOS -m---

Casarabonela

TELECOMUNICACIONES
Cobertura teléfono méwil

Acceso a internet fibra dptica

Centro abierto internet (Quadalinfo scs scs

Internet banda ancha convendonal SCS SCS

Aoceso ainternet satelital SCS SCS SCS
Cfidna de correos SCS SCS
Sefial de televisionradio sCs

POBLACION 2061 1929 2599 2060 1388 2382 3353 @ 2066 81

DM TELECOM. mmmmmmmmm

]

bk @wmwm

BBBEIBLEA (5 EIUEES

Aozaina
Yunquera

ﬁ Casarabonela

SEGURIDAD-EMERGENCIAS
Quartel Quardia awil
Comisaria Policia Nedonal
Bomberos

Policia Local
Centro de Defensa Forestal
POBLACION 1929 2599 2060 1383 2382 3353 2066 81 2983
DM SEGURIDAD-EMERGENCIAS 24,00 | 18,00 | 18,00 | 10,00 | 26,00 | 11,00 | 4,80 | 27,00 | 24,00 | 15,00

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 25. Equipamientos y servicios (necesidades) Sierra de las Nieves

SANITARIOS BASICOS

Las Millanas
Yunquera

Hospital

Centro de Salud

Consultorio Médico

Consultorio Médico Auxiliar

Consuita de Pediatria

Consulta de Gnecologia

Ambulanda Permanente

Farmadia
Botiquin de Farmada | scs |
POBLACION 2061 1929 2599 2060 1383 2382 3353 2066 81 2983
DM SANITARIOS BASICOS

Casarabonela

SOCIALES ESPECIFICOS

Trabajador o trabajadora sodal

Quarderia scs | scs scs | scs

Tanatorio scs | scs | scs | scs | scs

Qrematorio

Centro de Informaddn Juvenil SCS

Centro de Informadén a la Muijer SCS

POBLACION 2061 1929 | 2509 2080 1388 | 2382 3353 | 2066 | 81

DM SOCIALES ESPECIFICOS -lﬁl--
?:’
g
©
o] =
§ 5

EDUCATIVOS Y CULTURALES >

Qdo educativo de 0 a 3 afios

Aula matinal

Comedor esoolar

Centro de Educaddn Primaria

Centro de ED scs | scs | scs

Centro de Bachillerato scs

Equino de Qientagon Educativa scs | scs | scs | scs | scs |

Centro de Formacion Profesional SCS

Biblioteca scs | scs | scs | scs | scs

Casa de la Quitura | scs | scs | scs

Espado de adividade escénicas

Programadién adtividades aulturales

POBLACION 1929 | 2509 2080 1383 2332 3353 | 2066

DM _EDUCATIVOS-CULTURALES m-------

Casarabonela

DEPORTIVOS Y DE OCIO
Pista deportiva

Pabellén deportivo cubierto
Pisdna de verano

Pisdna aubierta

LudotecaEscuela erano o similar
Pargue infantil

Programa de adtividades deportivas SCs
Rutas paseosenderismo sefializ SCS
Carril bid
POBLACION

Yunquera

Pkl

2599 2382 3353 2066
DM DEPORTIVOS-OCIO 0,00 | 444 11000 | 667 | 833 | 222 | 35 | 667 | 500

w
&

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 26. Equipamientos y servicios (necesidades) Sierra de las Nieves

©
[&)
c
s S I
= [ = 8
8 ] = <3
o c
SANITARIOS ESPECIALIZADOS z 8 4 3
Fsioterapia
Psicologia
Ontica
Dentista scs
\eterinaria scs
POBLACION 1929 | 2599 = 2060 81
DM SANITARIOS ESPECIALIZADOS -m---mmm-m
E 4
o [}
g g8 C = 3
5 g & 5 q £
A LAS PERSONAS MAYORES z 8 A& o 8 3
Centro de dia
Residenda de andanos | scs |
| Auda a domidlio
Centro Tercera Edad
Pargue geriétrico
POBLACION 2061 1929 | 2599 2060 1383 2382 @ 3353 2066 8L
DM PERSONAS MAYORES -mmmm-m
?«:’
= g o
[ = g
) = g
TRANSPORTE S 4 3

Estadén FERROVARAALTAVE ODAD
Estadon FERROMARIA Seaundaria
Distanda a autovia
Peropuerto de pasajeras
Puerto de pasajeros
Autobis | scs | scs | | scs |
Servidio de tavd scs | scs | scs | -
POBLACION 2061 1929 2599 2060 1388 2382 3353 2066

DM TRANSPORTE m------

COMERCIALES ESPECIAL.
Banoo 0 Caja Rural
Gasolinera
Gestoria
Abariileria en general
Hedriddad
Fontaneria
interia
Pelugueria
GAmnasio
Ferreteria
Estanco
| Zapateria
Tienda de confecdon
| Papeleriad ibreria
Tienda de muebles
Tienda de eledtrodoméstico
Panaderia
Pasteleria
Camiceria
Pescaderia
Taller mecanico
Tienda de comestibles
Supermercado
Hipermercado
Centro Comeraal

Bar

%Eﬁﬁ%?ﬁ% ﬁCasarabonel

i

Restaurante

Hotel / Hostal sCs
POBLACION 1929 2599 2060 1388 2382 3353
DM COMERCIAL ESPECIAL. 411 | 357 | 214 | 643 [1000]| 000 | 143 | 411 | 304 | 000 | —

Fuente: Elaboracion prog.ia - I AN
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4.3.2. Sistema Intermodal de Transporte

En relacion al Sistema Intermodal de Transporte resulta de interés describir el territorio que
abarca el ambito de actuacion del Grupo de Desarrollo Rural indicando la siguiente
informacion:

1°. Relacion con las Areas de Ordenacion del Transporte. La comarca Sierra de las Nieves se
encuentra equidistante a dos areas de ordenacion de primer nivel: Area Litoral de la Costa del
Sol y Area Central de Andalucia (a la que accede via Campillos).

2%, Su relacién con los Nodos Regionales, aquellos que se establecen en torno a ciudades
principales o a conexiones con vias de alta densidad de trafico, muestra una relativa cercania al
nodo regional de Malaga.

3°. Es evidente su elacion con el Nodo del Estrecho (Algeciras) en base a la distancia,
relativamente proxima via Marbella.

4°, Su relacion con los nodos urbanos de nivel 1 plantea una cierta cercania al nodo de Malaga
capital, centro regional ya analizado en la descripcion del territorio, al nodo de Marbella y, a
una mayor distancia, al nodo de Antequera.

5°. Los nodos urbanos de nivel 2 méas cercanos son las poblaciones de Campillos y Ronda.

Las comunicaciones por carretera, tanto intracomarcales como extracomarcales, han sido una
demanda constante de la comarca, tanto en lo que atafie en la comunicacion hacia Ronda como
en lo que se refiere a la comunicacién con Malaga y su area metropolitana o con la
comunicacion a la Costa del Sol Occidental, via Marbella.

La carretera principal de la comarca es la carretera A-366, la que une Ronda con Coin,
atravesando gran parte de la comarca. Le sucede en importancia la carretera A-355, carretera
que permite el acceso a Monda y Ojén, camino de Marbella. También resulta de gran relevancia
en las comunicaciones intracomarcales la carretera A-354, la que va hacia Casarabonela y
Alozaina desde la carretera A-343.

Es precisamente la carretera A-343 la via que permite el acceso a gran parte de la comarca,
siendo ésta una via que comunica Campillos con el 4rea metropolitana de Malaga.

Otras vias de un acentuado caracter comarcal son la A-7100, via que permite acceder a Guaro
desde la via A-366 o la via A-7176 que permite el acceso a Istan desde Marbella.

Las vias de comunicacién rapida, bien en forma de autovia o bien en forma de autopista, son las
que recorren el litoral Mediterraneo, accesibles desde Mélaga capital o desde Marbella, o la
Autovia 92, accesible a la altura de Campillos.

La proximidad a Malaga capital ofrece todas las posibilidades de comunicacion, contando con
elementos de primer orden. Si observamos las evidencias obtenidas al explotar la encuesta de
equipamientos y servicios, desarrollada a nivel de unidades poblacionales relevantes, obtenemos
las siguientes evidencias:

- Las distancias medias intracomarcales son medias por las dificultades de comunicacion.
- La estacion de AVE maés cercana es la de Malaga, la cercania a la capital desestima la
necesidad de otras estaciones secundarias.
- El aeropuerto mas cercano es el de Malaga y el puerto de pasajeros mas cercano es el de
Malaga.
La distancia media a los servicios de taxi, autobus, ferroviarios, portuarios, aeroportuarios y a la
autovia es de algo mas de media hora (30,73 minutos para ser exactos).
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4.3.3. Sistema Energético de la Zona Rural LEADER

Al margen de la informacidn aparecida en el Plan de Ordenacién Territorial de Andalucia se ha
considerado, por actual y detallada, la informacion que ofrece la Agencia Andaluza de la
Energia. En concreto, su Informe de Infraestructuras Energéticas, actualizado a 30 de junio de
2016.

A nivel provincial, este informe describe el sistema eléctrico del siguiente modo:

“La provincia de Malaga se caracteriza por tener a 31 de diciembre de 2015 un parque de
produccion de energia eléctrica basada en las energias renovables en un 48 %, un ciclo de gas
que representa el 26,2 % de la potencia, una central de bombeo (Tajo de la Encantada) que
aporta un 22,4 % de la misma y el 3,4 % restante lo aporta la potencia instalada en
cogeneracion”.

Atendiendo a la informacion que ofrece la fuente citada, la generacion eléctrica contempla
varias posibilidades:

1°. G. E. NO RENOVABLE. Generacién a partir de combustibles fdsiles o hidraulicas de
bombeo.

2°. COGENERACION. Produccion simultanea de energia eléctrica, 0 mecénica, y de calor que
es aprovechado o consumido en algln proceso. Esto se traduce en un ahorro econémico que
permite disminuir su factura de compra de electricidad, y ademés ahorrar en la generacién de
energia térmica para un proceso al utilizar el calor generado en la cogeneracion.

Cabe resaltar que un grupo de cogeneracion aprovecha el combustible que consume con mejor
rendimiento global al que tiene una central térmica convencional de iguales caracteristicas que
produjera la misma electricidad.

3°. GENERACION ELECTRICA CON RENOVABLES
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Encontramos varias fuentes renovables de energia: Biomasa, gas de vertedero, edlica,
hidroeléctrica o fotovoltaica.

Otra informacién relevante que aporta el informe a nivel municipal es la relativa a la produccién
de biocarburantes, a la existencia de biogasolineras, a la fabricacion de pellets.

Las evidencias obtenidas al analizar el informe y cotejar la informacion relativa a los municipios
de la Zona Rural LEADER son las siguientes:

- La comarca cuenta con dos centros de generacion hidroeléctrica, sumando 3,6 MW de
potencia, lo que supone un 3,6 % de la potencia de la provincia de Malaga. Uno de los
centros es el de San Augusto, situado en Tolox. El otro centro se localiza en el
municipio de Yunquera, se trata de San Pascual.

- El resto de sistemas de generacion eléctrica no existen en la comarca.

- Enla comarca no se producen biocarburantes.

- En la comarca Sierra de las Nieves no existe ningiin municipio con disponibilidad de
gas natural canalizado.

- Enlacomarca no se fabrican pélets.

- Enla comarca no existen biogasolineras.

Como en el otros aspectos tratados en este analisis de detalle, hacemos referencia a aspectos
destacables relacionados con la explotacién del cuestionario de servicios de proximidad
abordado en epigrafe posterior. En concreto, varias unidades poblacionales no consideran
satisfecho el acceso de la red eléctrica general: Alozaina, Casarabonela, EI Burgo, Guaro e Istan

4.3.4. Sistema Hidroldgico de la Zona Rural LEADER

La disponibilidad del agua, su canalizacion, su abastecimiento y su uso eficiente son objeto de
analisis en cualquier estrategia de desarrollo territorial.

En esta estrategia encontramos referencias en el andlisis cualitativo, en el estudio de detalle de

Tabla 27. Generacion eléctrica Sierra de las Nieves

GENERACION ELECTRICA

_ )
o pl
1 ©
s =
— S . 2
SRR
[ 2 -
=382 |8
J |18 |d|8|58|¢
@] o
0 > S 04
5| B 5 2
MUNICIPIO [u ~ T o o -
Aozaina
H Burgo
Casarabonela
Guaro
Istan
Monda
Ojén
Tolox 2,6 NO
Yunquera 1 NO
SIERRA DE LAS NIEVES 0 0 0 0 0 0 3,6 0 0 0 0
% PROVINCIAL ZRL 0% 0% 0% 0% 0% NR 3% NR 0% 0% NR
PROVINCIA DE MALAGA 54,2 | 17,2 | 7,15 | 569,7( 52,9 0 126,7| O 1 1,79 | NR

Fuente: Elaboracién propia
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Mapa 2. Sistema Hidrolégico de la Zona Rural LEADER
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Fuente: Geografia y Territorio. Manero Miguel, F.

equipamientos y servicios o en la referencia al sistema de regadios que se ofrece en apartados
anteriores de este diagndstico cuantitativo.

Como en el caso de todas las referencias de detalle de este diagnostico, la referencia al sistema
hidroldgico no se aborda como un estudio en profundidad del mismo, sino como un relato de las
principales evidencias que se obtienen de dos fuentes fundamentales:

La referencia cartografica al Sistema Hidrologico que ofrece el Plan de Ordenacion
Territorial de Andalucia.

Las evidencias que aporta el analisis de los equipamientos y servicios.

La estadistica que ofrece el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia en
relacion a las zonas himedas y superficies de agua.

De forma puntual, en virtud de las necesidades del analisis, se han empleado como fuentes la
informacion que ofrece la Agencia Andaluza de Medio Ambiente y Agua o la informacion
detallada que ofrece cada una de las Confederaciones Hidrograficas.

Como viene siendo habitual en este andlisis, ordenamos la informacién enunciando las
principales evidencias:

195

La Comarca Sierra de las Nieves forma parte de la Demarcacion Hidrografica
Mediterranea Andaluza.

El Plan de Ordenacién Territorial de Andalucia define hidrolégicamente a gran parte de
la comarca como cabecera de cuencas alimentadoras de embalses, cuestion evidente si
observamos la relacion de embalses que forman parte del territorio de la comarca.

El embalse que ocupa parte del territorio de la comarca es el Embalse de la Concepcion.
Construido entre 1970 y 1971, es Marbella el municipio de presa, siendo Istan y
Marbella los municipios de embalse.

Es una presa por gravedad que ocupa una superficie de 214 hectéreas, contando con una
capacidad de 62 hectometros clbicos.

Atendiendo a las Demarcaciones Hidrogréficas, este embalse forma parte de la
Demarcacion Hidrogréfica del Mediterraneo Andaluz.
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Los usos de este recurso son el abastecimiento, la pesca y el bafio.
Regula el caudal del Rio Verde

- El registro correspondiente a embalse del municipio de Casarabonela ocupa 1,56
hectareas, pudiera tratarse de la zona embalsada en la Finca Caicunes, regulando el
caudal del Arroyo Almaraje.

- Puesta la atencion en las respuestas facilitadas en la encuesta de equipamientos y
servicios, obtenemos las siguientes evidencias en relacion al sistema hidroldgico en el
ambito urbano:

o Manifiesta no estar satisfechos con su red de abastecimiento de agua
Casarabonela.

o La depuracion de aguas residuales se considera un servicio econémico basico
no satisfecho en los municipios de Alozaina, Casarabonela, El Burgo, Guaro,
Istan y Monda.

A modo de resumen, hacemos referencia a la informacion estadistica que nos ofrece el IECA.
Esta informacion corresponde al afio 2007 y ofrece detalle de la superficie de aguas
superficiales y zonas himedas, expresada en hectareas. Como en otros puntos de este
diagnostico hemos agrupado en categorias algunas variables para facilitar su lectura, este
agrupamiento se resume en el siguiente cuadro:

CATEGORIAS ELEMENTOS
Embalses Embalses
Balsas de riego y ganaderas Balsas de riego y ganaderas

Mareales con vegetaciébn-No  Mareales con

Marismas i . ; .,
vegetacion-Reciente sin vegetacion

Salinas tradicionales Salinas tradicionales

Salinas industriales y pargues de . . . .

cultivos yparq Salinas industriales y parques de cultivos

.. G Albuferas-Estuarios y canales maritimos-Mareas y
Superficies de agua maritimas

océanos
Rios Lamina de agua-Bosque de galeria-Otras formaciones
Canales artificiales Canales artificiales
Lagunas continentales Lagunas continentales
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Tabla 28. Detalle superficie de aguas superficiales y zonas himedas.

En la Sierra de las Nieves son tres las categorias de superficies de agua, contando con 194,42
hectareas de embalses (mas de un once por ciento de la superficie provincial de embalses),
14,81 hectéareas de balsas de riego y ganaderas (menos del diez por ciento de la superficie
provincial) y 365,02 hectareas de rios y cauces (mas del seis por ciento de la superficie
provincial).

Es Istan el municipio que cuenta con mayor relevancia en embalses, siendo poca la relevancia
de Casarabonela. Es Casarabonela el municipio con mayor superficie de balsas de riego y
ganaderas, también el que cuenta con mayor proporcion de rios, siguiéndole a poca distancia El
Burgo en esta categoria.

Fuente: Elaboracion propia a partir del IECA

Tabla 29. P.1.f. Superficie de aguas superficiales y zonas himedas (en hectareas) Sierra de las Nieves

Balsas de riego

Embalses
y ganaderas

ANDALUCIA 34.477,04 7.910,02 142.052,23
MALAGA 1.696,89 162,68 5.795,76
Alozaina 0 391 13,81
Casarabonela 156 8,08 99,05
Burgo (H) 0 0 93,39
Quaro 0 0,27 41,55
Istan 192,86 0 4,57
Monda 0 152 13,69
Ojén 0 0,52 25,0
Tolox 0 0,43 52,3
Yunquera 0 0,08 21,66

Fuente: Elaboracidn propia a partir del IECA,

4.3.5. Sistema Patrimonial Cultural de la Zona Rural LEADER

Como en el resto de apartados de esta fase de diagnéstico abordamos con un tono descriptivo,
propio de un ejercicio de inventario o diagnostico cuantitativo, la descripcion del Sistema
Patrimonial Cultural de la Zona Rural LEADER. En este sentido, no se plantea una informacién
pormenorizada de los elementos que componen este Sistema Patrimonial, nos centramos en la
distribucion territorial de estos elementos.

En este caso la fuente empleada es el Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico (IAPH). Se ha
observado la siguiente informacion:

- Patrimonio Inmueble. Para ello hemos accedido a la Base de Datos del Patrimonio
Histdrico de Andalucia. Accediendo a la misma, se puede obtener informacién de cada
uno de los elementos registrados. Dentro de esta categoria se plantean tres categorias:

o Patrimonio arquitecténico

UNION EUROPEA
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o Patrimonio etnoldgico
o Patrimonio arqueoldgico
- Patrimonio Mueble. La base de datos del Patrimonio Mueble de Andalucia, como la
anterior, es accesible en el espacio web del IAPH.
- Patrimonio Inmaterial de Andalucia. En este caso el IAPH ofrece una base de datos que
registra elementos culturales inmateriales (festividades, tradiciones,...).
- Paisaje Cultural de Andalucia. Se ofrece una relacién de paisajes culturales de
Andalucia.

En la siguiente tabla se muestra la distribucion de los recursos registrados en las bases de datos
citadas.

La lectura de la tabla anterior nos permite indicar las siguientes evidencias:

- El Instituto Andaluz de Patrimonio Histdrico destaca un unico Centro Historico, el de la
localidad de Monda.

- El patrimonio inmueble cuenta con recursos arquitectonicos registrados en todos los
municipios, a excepcién de Guaro. Son Casarabonela (8), Tolox y El Burgo, con cinco
registros cada uno, los municipios con mayor nimero de registros

- En relacion al patrimonio etnolégico, Casarabonela destaca con mas de diez registros,
Yunquera con 7 registros y Tolox con 5 le siguen en esta lista. En este caso es Ojén
guien no cuenta con registro alguno.

Tabla 30. Distribucidn territorial de elementos patrimoniales en la Sierra de las Nieves

PATRIMONIO INMUEBLE
PAISAJE INT.

MUNICIPIO P. MUEBLE
Arquitect. | Etnoldgico CULTURAL

w

Alozaina

H Burgo

Casarabonela 128

Guaro

Istan

Monda Centro Histérico

Qén

Tolox

w o |n|w|w|o | |o
~Njajo|N|k kR |w|w

R NWIFEINOT A

Yunquera

Fuente: Instituto Andaluz de Patrimonio Histdrico

- Enel caso del patrimonio arqueolégico destaca Alozaina, con 21 registros.
- Casarabonela es el municipio que registra bienes muebles, 128 para ser exactos. Al
margen de este municipio, Unicamente El Burgo registra bienes muebles.
Una lectura de la informacién de estos registros nos permite enumerar las siguientes categorias
en cada uno de los municipios:

- Alozaina. o Castillo Medieval
o Asentamientos  medievales, - El Burgo.
mozéarabes, romanos y o D6lmenes
prehistdricos o Molinos hidraulicos
o Fortificaciones iberas o Iglesias parroquiales
o Edificios agropecuarios o Cortijos
romanos y medievales o Almazaras
o Doblmenes o Convento
o Molinos hidraulicos o Talleres liticos prehistdricos
o lglesias parroquiales o Castillo Medieval
o Alquerias - Casarabonela.
o Torres vigias o Tahona
o Cuevas prehistéricas o Molinos hidraulicos
o Talleres liticos prehistéricos o lglesias parroquiales
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